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Meretoo seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega voetakse Eesti digusesse lile neljast rahvusvahelisest digusaktist
tulenevad meret6dd puudutavad sitted. Seadusega tagatakse Eesti meretoodiguse vastavus
merenduse rahvusvahelistele todstandarditele, tugevdades laevapere litkmete ja kalurite elu,
tervise ja tooohutuse kaitset ning laeva meresdiduohutust. Samuti lahendatakse Euroopa
Komisjoni algatatud rikkumismenetlus.

Esmalt voetakse meretod seadusesse (MTo60S) iile Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni
(edaspidi ILO) 2006. a meret6o konventsiooni (edaspidi meretdo konventsioon) 2022. a vastu
voetud muudatused. Nimetatud muudatuste Eesti digusesse iilevotmiseks muudetakse lisaks
MT0606S-ile Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2014. a méadrust nr 112 ,,Nouded laevapere litkme
laecval majutamise tingimustele* ning tervise- ja to6dministri 23. juuli 2014. a maarust nr 49
,Laevapere litkme toidunormid ja toitlustamise kord*.

Teiseks voetakse eelndukohase seadusega iile ndoukogu 23. jaanuari 2018. a direktiivi (EL)
2018/131, millega rakendatakse Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu ja Euroopa Liidu
Transporditddtajate Ametiiihingute Liidu sdlmitud kokkulepet muuta direktiivi 2009/13/EU
kooskolas 2006. aasta meretdonormide konventsiooni 2014. aasta muudatustega, mille
Rahvusvaheline T66konverents kiitis heaks 11. juunil 2014 (edaspidi direktiiv 2018/131), seni
iile vOotmata sitted ja mille iilevotmisega seoses on Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon)
poordunud 3. oktoobril 2022 Eesti poole selgituste saamiseks.

Kolmandaks voetakse iile ndukogu 19. detsembri 2016. a direktiivi (EL) 2017/159, millega
rakendatakse Euroopa Liidu podllumajandusiihistute iildise liidu (Cogeca), Euroopa
Transporditdotajate Foderatsiooni (ETF) ja Euroopa Liidu kalandusettevotete riiklike
organisatsioonide iihenduse (Européche) vahel 21. mail 2012 solmitud kokkulepe, mis
késitleb Rahvusvahelise Too0organisatsiooni 2007. aasta kalandustdd konventsiooni
rakendamist (edaspidi direktiiv 2017/159), seni lile votmata sétted ja mille {ile votmata jatmise
tottu on komisjon algatanud 23. jaanuaril 2020 Eesti suhtes rikkumismenetluse
nr INFR(2020)0035." Direktiivi 2017/159 siitete iilevotmiseks kavandatakse lisaks MT66S-
ile muuta Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2014. a miérust nr 112 ,,Nouded laevapere litkme
laeval majutamise tingimustele®, Vabariigi Valitsuse 17. mai 2001. a méérust nr 173
,Kalalaevadele esitatavad tootervishoiu ja todohutuse nduded™ ning tervise- ja toOministri
24. juuli 2014. a méarust nr 50 ,,Meditsiiniabi korraldamise nduded laeval ja laeval ndutava
meditsiinivarustuse loetelu®.

! 23. jaanuaril 2020 algatatud rikkumismenetluses juhtis Euroopa Komisjon Eesti tihelepanu sellele, et Eesti ei olnud
kdnealust direktiivi téhtajaks iile votnud. Eesti vastas komisjoni kirjale 24. mértsil 2020, mérkides, et Eesti on direktiivi
2017/159 Eesti digusesse iile votnud (Eesti digusaktide vastavad muudatused joustusid 20. mértsil 2020 ja 9. martsil 2020).
Komisjon poordus Eesti poole sama direktiivi iilevotmist puudutavate kiisimustega uuesti 16. jaanuaril 2024, nimetades
konkreetsed sitted, mis komisjoni hinnangul on Eesti digusesse iile votmata. Eesti vastas sellele kirjale 6. mértsi 2024. a
kirjaga, milles lubas iile votmata sétted Eesti digusesse iile votta ning esitas selgitusi sétete kohta, mis Eesti hinnangul
vastavad Eesti digusele.



Neljandaks voetakse iile ndukogu 19. detsembri 2014. a direktiivi (EL) 2014/112, millega
rakendatakse Euroopa Siseveetranspordi Liidu (EBU), Euroopa Kiprite Liidu (ESO) ja
Euroopa Transporditdotajate Foderatsiooni (ETF) vahel sdlmitud kokkulepe, milles
kisitletakse t06aja korralduse teatavaid aspekte siseveetranspordi sektoris (edaspidi direktiiv
2014/112), seni iile vOotmata séite ja mille lilevotmisega seoses on komisjon podrdunud
28. oktoobril 2021 ja 11. detsembril 2024 Eesti poole selgituste saamiseks.

1.1.1. ILO meret66 konventsiooni 2022. aasta muudatused

Eelndukohase seadusega voetakse iile meretod konventsiooni 2022. a muudatused, mis
puudutavad laevapere liikme teavitamist talle tekitatud kahju hiivitamise korrast, laevapere
litkkmele abi osutamist tema hiilgamise korral, Vilisministeeriumipoolset reederi abistamist
laevapere liikkme surma korral ning laevapere liikkme surmajuhtumite uurimist ja
Rahvusvahelise Toobiiroo teavitamist vastavatest surmajuhtumitest. Samuti tidpsustatakse
andmeid, mis peavad olema maérgitud kutsehaigestumisest ja tooOnnetusest pohjustatud
tervisekahjustuse ja surmaga seotud lepinguliste nduete hiivitamise tagatise olemasolu
toendaval dokumendil ning kulude hiivitamise tagatise olemasolu tdendaval dokumendil
laevapere liikme hiilgamise korral.

1.1.2. Direktiivi 2018/131 ulevotmata sétted

Direktiivi 2018/131 {ilevotmata sétted puudutavad finantstagatisi laevapere litkme hiilgamise
korral ning finantstagatisi kutsehaigestumisest ja tdoonnetusest pohjustatud tervisekahjustuse
ja surmaga seotud lepinguliste nduete hiivitamise korral.

1.1.3 Direktiivi 2017/159 iilevotmata satted

Direktiivi 2017/159 iilevotmata sétted puudutavad haigeid ja vigastatud kalureid ning kalurite
ohutuse tagamist.

1.1.4 Direktiivi 2014/112 iilevOtmata site

Direktiivi 2014/112 {ilevotmata séte puudutab siseveetranspordivahendil todtavate todtajate
maksimaalselt lubatud todaja arvutamist, kui toosuhte kestus on lilhem kui tddaja
summeerimise arvestusperioodi pikkus.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi td6suhete
ja tookeskkonna osakonna ndunikud Kaia Lidnemets-Ester (teenistusest lahkunud) ja Stella
Vogt (e-post stella.vogt@mkm.ee, tel 5886 4172), todsuhete poliitika juht Liis Tonismaa
(teenistussuhe ajutiselt peatatud) ja todvaldkonna andmete ndunik Ingel Kadarik (e-post
ingel.kadarik@mkm.ee, tel 5451 0226).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna digusndounik Ragnar Kass (e-post ragnar.kass@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi odigusloome
korralduse talituse toimetaja Merike Koppel (e-post merike.koppel@justdigi.ee).



1.3. Mirkused

Eesti ratifitseeris meretd6 konventsiooni 23. veebruaril 2016. a vastu voetud Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni meretdd konventsiooni ratifitseerimise seadusega (RT 11, 08.03.2016, 3).
Ratifitseerimiskiri anti ILO-le hoiule 5. mail 2016 ning meret6d konventsioon joustus Eesti
Vabariigi suhtes 5. mail 2017 (RT II, 08.03.2016, 4).

Meret606 konventsiooni muudatuste joustumise ajad Eesti suhtes on jargmised:
1. 2014. a muudatused: 30. juuli 2020;
2. 2016. a muudatused: 8. jaanuar 2019;
3. 2018. a muudatused: 7. oktoober 2022;
4. 2022.a muudatused: 23 detsember 2024 .

Rahvusvahelise To6organisatsiooni meretod konventsiooni 2022. a muudatused kiidetakse
heaks eraldi Rahvusvahelise To6organisatsiooni meret6o konventsiooni koodeksi 2022. aasta
muudatuste heakskiitmise seaduse eelnduga.

Meret66 konventsiooni koodeksi 2014. ja 2016. aasta muudatuste ratifitseerimise seadus
joustus 27. detsembril 2019 (RT II, 17.12.2019, 2) ning meretdd konventsiooni koodeksi
2018. aasta muudatuste heakskiitmise seadus joustus 14. martsil 2022 (RT II, 04.03.2022, 1).

Eelndukohase seadusega muudetakse MT66S-1 1. juulil 2023. a joustunud redaktsiooni (RT I,
30.06.2023, 50).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse tildméaruse tdhenduses.
2. Seaduse eesmirk

Eelndukohase seadusega voetakse iile ILO meret66 konventsiooni 2022. aasta muudatused.

Ulevdetavad ILO meretdd konventsiooni 2022. aasta muudatused puudutavad laevapere
litkme teavitamist talle tekitatud kahju hiivitamise korrast, laevapere litkmele abi osutamist
tema hiilgamise korral, Vélisministeeriumipoolset reederi abistamist laevapere litkme surma
korral ning laevapere liikme surmajuhtumite uurimist ja Rahvusvahelise To6biiroo teavitamist
vastavatest surmajuhtumitest. Samuti tipsustatakse meret60 konventsiooni muudatustega
andmeid, mis peavad olema kutsehaigestumisest ja todOnnetusest pohjustatud
tervisekahjustuse ja surmaga seotud lepinguliste nduete hiivitamise tagatise olemasolu
toendaval dokumendil ning kulude hiivitamise tagatise olemasolu tdendaval dokumendil
laevapere litkme hiilgamise korral.

Ulevdetavad direktiivi 2018/131 sitted puudutavad finantstagatisi laevapere liikme hiilgamise
korral ning finantstagatisi kutsehaigestumisest ja tdo0nnetusest pdhjustatud tervisekahjustuse
ja surmaga seotud lepinguliste nduete hiivitamise korral. Niiteks peab laevapere litkme
hiilgamise korral kulude hiivitamist tdendav vastutuskindlustuse poliis vdi muu tagatise

2 MLC Amendments for Estonia:
https:/mormlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11201:0::NO:11201:P11201 COUNTRY_ID,P11201_INSTR
UMENT 1D:102620,312331.
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olemasolu tdendav dokument olema edaspidi kas inglis- voi eesti- ja ingliskeelne ning
laevapere litkkmele peab olema tagatud 0igus nduda oma kulude viivitamatut hiivitamist.
Meretdolepingust voi kollektiivlepingust tulenevate kutsehaigestumisest voi toodnnetusest
pohjustatud tervisekahjustuse voi surmaga seotud lepingulised nduded tuleb samuti edaspidi
hiivitada viivitamata ja tdies ulatuses ning kehtestatakse keeld mdjutada laevapere liiget
noustuma lepingujirgsest hiivitisest vdiksema hiivitisega. Lisaks voib teatud tingimustel
majanduslike raskuste viltimiseks maksta laevapere litkmele hiivitist mitmes osas.

Ulevdetavate direktiivi 2017/159 siitete kohaselt ei tohi kalalaeva reeder takistada kaptenil
teha otsust, mis kapteni hinnangu jérgi on vajalik pardal viibivate kalurite voi laeva ohutuse
ning laeva ohutu juhtimise ja kditamise tagamiseks, ning kalalaeva laevapere haigele voi
vigastatud litkmele tuleb vajaduse korral voimaldada eraldi kajut.

Ulevdetava direktiivi 2014/112 sitte kohaselt tddsuhete puhul, mille kestus on liihem kui
arvestusperiood, arvutatakse maksimaalne lubatud to0aeg proportsionaalse arvestuse alusel.

Eelndu viljatodtamiskavatsust ei ole koostatud, sest eelndu koosneb enamjaolt sétetest, mida
litkmesriik on kohustatud iile votma. Hea digusloome ja normitehnika eeskirja kohaselt ei ole
viljatootamiskavatsuse koostamine nodutav, kui eelndu késitleb Euroopa Liidu diguse
rakendamist (§ 1 lg 2 p 2) voi kui tegemist on vilislepingu sdlmimise, muutmise voi
1opetamisega (§ 1 1g 2 p 3). Seega ei ole kdesoleval juhul viljatootamiskavatsuse koostamine
vajalik.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb MT066S-1 muudatustest. Selguse huvides kirjeldatakse MT66S-is tehtavaid
muudatusi neid tingivate digusaktide kaupa:
1) meretd6 konventsiooni 2022. a muudatuste iilevotmisest tingitud MTO6S-1
muudatused;
2) direktiivi 2018/131 iilevotmisest tingitud MT66S-1 muudatused;
3) direktiivi 2017/159 tilevotmisest tingitud MT66S-1 muudatused;
4) direktiivi 2014/112 iilevotmisest tingitud MT66S-1 muudatused.

3.1. Mereto6 konventsiooni 2022. a muudatuste iilevotmisest tingitud MTo06S-i
muudatused

Eelnou punktiga 5 tdiendatakse seaduse § 33 10iget 2 pérast sonu ,,kapten laevapere litkme*
sOnaga ,,viivitamata®. Seega on sétte uus sonastus jargmine: ,,Kui laevapere litkme haigus voi
vigastus ei voimalda tema ravimist laeval voi kui laevapere litkme haigus on ohtlik tema vo1
teiste laeval olevate isikute elule voi tervisele voi kui ei ole vdimalik rakendada meetmeid
haiguse leviku véltimiseks, saadab kapten laevapere litkkme viivitamata ravile
tervishoiuteenuse osutaja juurde.*

Muudatus on tingitud meretdd konventsiooni muudatusest, mille kohaselt lisatakse
konventsiooni standardisse A4.1, millega reguleeritakse meditsiiniabi laeval ja kaldal, uus
16ige 5. Selle sédtte kohaselt peab iga ILO liige tagama viivitamatut arstiabi vajava meremehe
viivitamatu laevalt lahkumise oma territooriumil asuvalt laevalt ja juurdepdisu kaldal asuvale
meditsiinirajatisele asjakohase ravi saamiseks. Kuna MT66S-1 § 33 16ige 2 vastab muus osas
juba standardi A4.1 loikele 5, siis on ainsaks MT066S-is tehtavaks muudatuseks ndue, et
laevapere litkmete ravile saatmine peab toimuma viivitamata.



Eelndu punktiga 6 tiiendatakse paragrahvi 38 1dikega 1'. Lisanduva Idike kohaselt teavitab
reeder Transpordiametit laevapere lilkme surmast viivitamata pérast laevapere litkkme surma
ja edastab Transpordiametile e-posti teel laevapere liikkme surmaga seoses andmed. Need
andmed, mis tuleb Transpordiametile edastada, on jirgmised: laevapere surnud litkmes sugu,
laevapere surnud litkkme vanus, laevapere surnud litkkme teenistusaste, laevapere surnud litkme
ametikoht laeval, laecvapere litkme surma pohjus, selle laeva tiilip, millel surmajuhtum aset
leidis, laeva kogumahutavus, andmed selle kohta, kas laev oli laevapere liikme surma hetkel
merel, sadamas, ankrus voi ei ole laeva selleaegne asukoht teada, andmed selle kohta, kas
laevapere surnud liige todtas tekil, mootoriruumis, toitlustusiiksuses voi mujal.

Surmajuhtumite kohta andmete esitamisel on oluline see, et reeder ei viivitaks ebamdistlikult
kaua vastavate andmete esitamisega parast surmajuhtumit. Kuna tegelikkuses tuleb laevapere
litkme surmajuhtumeid ette harva, ei kaasne reederile uue teavitamiskohustusega liigset
halduskoormust. ILO poolt MKM-ile 2024. a kevadel esitatud meremeeste surmajuhtumite
kiisimustiku kohaselt tuleb esitada ka selliste surmajuhtumite andmed, mille kohta ei ole
uurimistulemused veel selgunud. Seega ei pea reeder andmete esitamiseks dra ootama
ametlikke uurimistulemusi, mille selgumine vaib teatud juhtudel kaua aega votta, ja reederil
tuleb teavitada Transpordiametit laevapere liilkme surmast viivitamata.

Lisatav sidte on tingitud meretdd konventsiooni standardi A4.3 16ike 5 muudatusest
(asendatakse loike 5 sissejuhatus, lisatakse uus loike 5 alapunkt a ja nummerdatakse 16iked
iimber). Nimetatud standardi 16ike 5 kohaselt peab ILO liige tagama, et kdiki tema lipu all
soitvate laevade pardal tootavate meremeeste surmajuhtumeid uuritakse ja need
registreeritakse nduetekohaselt ning nende kohta esitatakse igal aastal Rahvusvahelise
Toobiiroo peadirektorile aruanne, mis avaldatakse iilemaailmses registris. Seejuures on
meretdd konventsiooni muudatuste suunise B4.3.5 18ikes 4 tépsustatud, et standardi A4.3
16ike 5 punkti a kohaselt edastatavad surmajuhtumite andmed tuleks esitada Rahvusvahelise
Toobiliroo kindlaks midratud vormis ja klassifikatsiooni kasutades. Samuti peaksid
surmajuhtumite andmed suunise B4.3.5 16ike 5 kohaselt muu hulgas sisaldama teavet
surmajuhtumi liigi (klassifikatsiooni), laeva tiilibi ja kogumahutavuse, surmajuhtumi asukoha
(merel, sadamas, ankrupaigas) ning meremehe soo, vanuse, ametikoha ja osakonna kohta.

Eelnimetatu ongi vdetud aluseks § 38 15iget 1! sdnastades. Paragrahvi 38 1dikes 1! esitatud
andmete loetelu on siiski pikem kui suunise B4.3.5 16ikes 5 sdtestatud nditlik loetelu, kuna
Eesti peab ILO litkmena tagama, et tema lipu all sOitvate laevade pardal to6tavate meremeeste
surmajuhtumite kohta esitatakse igal aastal Rahvusvahelise Toobiiroo direktorile aruanne, et
see avaldada iilemaailmses registris. 2024. a kevadel esitas [ILO MKM-ile kiisimustiku
meremeeste surmajuhtumite kohta andmete saamiseks, milles kiisiti rohkem andmeid, kui on
kirjas suunise B4.3.5 10ikes 5, mistottu eelndus nihakse reederile ette ka laevapere litkme
surma pohjuse ja laevapere surnud liikkme teenistusastme kohta andmete edastamine
Transpordiametile.

Eestis uurib to60nnetusi, sh laeva pardal toimuvaid t660nnetusi, Todinspektsioon,
surmajuhtumeid Politsei- ja Piirivalveamet ning laevadnnetusi Ohutusjuurdluskeskus. Seega
vastab Eesti digus standardi A4.3 16ike 5 uuele sonastusele osas, mis puudutab seda, et koiki
meremeeste surmajuhtumeid uuritakse ja need registreeritakse nduetekohaselt. Kiill aga
puudub Eesti diguses sdte selle kohta, mis puudutab laevapere litkmete surmade kohta
andmete esitamist ja nende riigiasutustepoolset kogumist ning seetottu puudub hetkel ka hea
iilevaade sellistest surmajuhtumitest ja voimalus andmeid koondatult ILO-le edastada. Seega



on lisatav MT66S-1 § 38 1dige 1' vajalik selleks, et viia Eesti digus kooskdlla meret6d
konventsiooniga.

Transpordiametil on juba kehtiva diguse jargi teatud seadusest tulenev roll seoses laevapere
litkmetega juhtunud t66dnnetustega. Naiteks meresdiduohutuse seaduse § 71 16ike 3 kohaselt
esitab Tooinspektsioon laecvadnnetuse korral, mille puhul viiakse 14bi laevapere liitkmega
juhtunud t600nnetuse uurimine, uurimise aruande Transpordiametile. Samuti teeb
Transpordiamet riiklikku jérelevalvet mitmete MT60S-ist tulenevate nduete tditmise iile.
Naiteks teeb Transpordiamet jarelevalvet lacvapere litkkme kojusdidu korraldamise kohustuse
reederipoolse tditmise iile, laevapere litkme kutsehaigestumisest ja todonnetusest pdhjustatud
tervisekahjustuse ja surmaga seotud lepinguliste nduete hiivitamise tagatise kohta sitestatu
jargimise iile, selle jargimise iile, mis puudutab reederi tagatist kojusdidu korraldamise kulude
hiivitamiseks jne. Arvestades Transpordiameti keskset rolli meret6dlepingut puudutavates
kiisimustes, on Transpordiamet laevapere litkmete surmajuhtumite kohta andmete
kogumiseks sobiv asutus.

Seejuures on Rahvusvahelisele Toobiiroole surmajuhtumite kohta iilemaailmses registris
avaldamiseks aruannet esitama pddev asutus MKM. Nimelt tuleneb Vabariigi Valitsuse
23. oktoobri 2002. a madruse nr 323 ,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
pohiméérus* (edaspidi MKM-i pohimddrus) § 12 punktist 4, et ministeeriumi pohiiilesanne on
valitsemisalas rahvusvahelise koostdo0 korraldamine, secalhulgas Euroopa Liidu ja
rahvusvaheliste organisatsioonide alane tegevus. Lisaks on MKM-i pohimééruse § 17 punkti
18% kohaselt MKM-i toosuhete ja tddkeskkonna osakonna pdhiiilesanne tddpoliitika
kavandamine ja koordineerimine ning selle elluviimise korraldamine. Seetdttu on MKM-i
toosuhete ja tookeskkonna osakonna iilesanne tegeleda oma valdkonnas rahvusvaheliste
organisatsioonide alase tegevusega ning osakond on péddev esitama aruannet laevapere
litkmete surmajuhtumite kohta ILO-le.

Seega hakkab laevapere litkmete surmajuhtumite kohta andmete edastamine ILO-le edaspidi
vélja ndgema selliselt, et reeder esitab Transpordiametile laevapere liikkme surmaga seotud
andmed ning Transpordiamet omakorda edastab vastavad andmed MKM-ile, kui ILO on
esitanud MKM-ile vastavate andmete saamiseks paringu. Seejuures esitatakse konealused
andmed isikustamata kujul ja kriipteerituna.

Laevapere litkmete surmajuhtumite kohta andmete kogumise kitsam eesmérk on tdita meret6o
konventsiooni nduet esitada ILO-le iga-aastaselt andmed surmajuhtumite kohta. Laevapere
litkkmete surmaga seotud andmete kogumise laiem eesmérk on parandada laevapere liikmete
tooohutust, to6tingimusi ja laeva meresdiduohutust, milleks luuaksegi voimalus koguda ja
analiilisida surmajuhtumitega seotud andmeid. Selline andmekogumine voimaldab tuvastada
laeval potentsiaalseid siisteemseid probleeme, mis vodivad ohustada ka teisi laevapere
litkkmeid, ning annab reederile, jdrelevalveasutusele ja seadusandjale voOimaluse votta
kasutusele meetmeid, et vihendada meretddga seotud riskide realiseerumist ning ennetada
voimalikult suures ulatuses surmaga 10ppevaid juhtumeid tulevikus.

Eelnou punktiga 3 asendatakse seaduse 3. peatiiki 3. jao pealkirjas sonad ,,reederi ja kapteni*
sonadega ,reederi, kapteni ja riigi“. Kuna eelndu punktiga 7 lisatav § 38!, millega
reguleeritakse riigi kohustusi laevapere liikkme surma korral, kuulub seaduse 3. peatiiki
3. jakku, mille pealkirjast riigi kohustusi ei ndhtu, siis tuleb tdiendada ka selle jao pealkirja.
Uues pealkirjas ei viidata enam iiksnes reederi ja kapteni kohustustele, vaid ka riigi
kohustustele. Seega on 3. peatiiki 3. jao uus pealkiri jdrgmine: ,Laevapere litkme



tervisekontroll ning reederi, kapteni ja riigi kohustused laevapere litkme haiguse, vigastuse ja
surma korral®.

Eelndu punktiga 7 lisatakse MT66S-i § 38!, millega reguleeritakse riigi kohustusi laevapere
litkme surma korral. Sdtte kohaselt aitab Vélisministeerium juhul, kui laevapere litkkme surm
saabus laevasdidu ajal Eesti Vabariigi territoriaalvetes vOi avamerel enne laeva sisenemist
Eesti Vabariigi territoriaalvetesse, vajaduse korral reederil surnukeha voi tuha elukohariiki
toimetada, vottes arvesse laecvapere litkme voi tema ldhedaste soovi.

MT066S-1 muutmise vajadus tuleneb meret66 konventsiooni 2022. a muudatusest, millega
lisatakse standardisse A4.1 uus 18ige 6. Lisatav 10ige nédeb ette, et kui meremees suri
laevasoidu ajal, aitab ILO liige, kelle territooriumil surm saabus, voi kui surm saabus
avamerel, siis liige, kelle territoriaalvetesse laev jargmisena siseneb, reederil surnukeha voi
tuha koduriiki toimetada meremehe voi tema l&hisugulaste soovi kohaselt. Laevapere surnud
litkme soovi kindlakstegemine voib toimuda varasemalt kirjalikult dokumenteeritud teabe (nt
laevapere liitkme isiklik avaldus) alusel ja vajaduse korral konsulteerides tema ldhedastega.
Samuti voivad laevandusettevotted rakendada praktikat, mille kohaselt laevapere liikmelt
kogutakse eelnevalt teavet nende soovi kohta voimaliku surmajuhtumi korral. Kui vastavat
teavet ei ole kirjalikult fikseeritud, on vdimalik vdtta tihendust laevapere surnud litkme
lahedastega, et selgitada vélja, kuidas kdige paremini tagada laevapere liikkme sooviga
arvestamine.

Vilisministeeriumi kohustus reederit aidata seisneb eelkdige ndu andmises selle kohta, kuidas
surnukeha vOi tuhk elukohariiki toimetada. Vélisministeeriumil on vajalik péddevus ja
kogemus vilisriikides aset leidnud surmajuhtumitega seotud kiisimuste lahendamisel ning
oskab seetottu juhendada reederit, kuidas tuleb tegutseda vélismaalase surma korral. Seejuures
ritk surnukeha vai tuha elukohariiki toimetamise kulusid ei kanna. Tegelikkuses toimetatakse
surnukeha voi tuhk valisriiki rahvusvahelise litsentsiga matusebiiroode vahendusel, kellelt
tuleb tellida selleks vastav teenus.

Eelndu punktiga 10 muudetakse § 39' 1diget 3. Paragrahviga reguleeritakse
kutsehaigestumisest ja tooOnnetusest pdhjustatud tervisekahjustuse ja surmaga seotud
lepinguliste nduete hiivitamise tagatist. MT66S-i § 39 1dike 3 muudatus on tingitud meretdd
konventsiooni lisa A4-1 muudatusest. Viidatud lisas on sdtestatud andmed, mis peavad olema
sellisel sertifikaadil voi muul dokumentaalsel tdendil finantstagatise olemasolu kohta, mis
puudutab meremehe haigust, vigastust vOi surma (eeskirja 4.2 kohane finantstagatis).
Lisapunkti g sdnastust muudetakse jargmiselt: ,,reederi voi registreeritud omaniku nimi, kui
see erineb reederi omast®.

Selle tdttu on vaja muuta MT66S-i § 39! 15ikes 3 esitatud loetelu andmetest, mis peavad
vastutuskindlustuse poliisil voi muul tagatise olemasolu tdendaval dokumendil olema.
Sattesse lisatakse uus ndue, et vastutuskindlustuse poliisil vdoi muul tagatise olemasolu
toendaval dokumendil peab olema reederi nimi, kui see erineb laevaomaniku nimest (punkt
3). Samuti tuuakse vastutuskindlustuse poliisil voi muul tagatise olemasolu tdendaval
dokumendil nduetavate andmete terviklik loetelu MT86S-i § 39! 15ikesse 3, tdstes sinna ka
kaubandusliku meresdidu seaduse § 77° 1dikes 2 nimetatud andmed. Seega muudatuse
tulemusel ei ole vajalik enam § 39! 15ikes 3 viidata kaubandusliku meresdidu seaduse § 77°
16ikele 2.



Seega on MT66S-i § 39! 18ike 3 uus sdnastus jirgmine: ,,Vastutuskindlustuse poliisil vdi muul
tagatise olemasolu tdendaval dokumendil, mis on véljastatud laevale, millele kohaldatakse
kdesolevas paragrahvis sitestatud tagatise nouet, peavad olema margitud jairgmised andmed:
1) laeva nimi ja Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) registrinumber ning
registreerimissadam; 2) laevaomaniku nimi ja peamine tegevuskoht; 3) reederi nimi, kui see
erineb laevaomaniku nimest; 4) tagatise liitk ja kestus; 5) tagatiseandja nimi ja peamine
tegevuskoht; 6) laeva kutsungsignaal; 7) laecvapere litkkmete nduetega tegeleva tagatiseandja
tootaja voi liksuse telefoninumber ja e-posti aadress; 8) tagatiseandja kinnitus, et tagatisleping
vastab Rahvusvahelise To0organisatsiooni meret6d konventsiooni standardi A4.2.1 16ike 8
nduetele.

Eelndu punktiga 11 tiiendatakse § 60 1dikega 3!, milles sitestatakse, et kui laevapere liige
loetakse hiiljatuks MT66S-i § 61! 1dike 2 punktides 2 ja 3 sitestatud juhtudel, osutavad
kdesoleva paragrahvi 10ike 3 teises lauses nimetatud riigiasutused vajadusel korral vastavalt
oma pédevusele laecvapere liikmele abi tema viivitamatu kojusdidu korraldamiseks.

MTo6S-i § 61! 1dike 2 punkti 2 kohaselt loetakse laevapere liige hiiljatuks, kui reeder on
jatnud meretd6lepingu tingimusi rikkudes laevapere litkme ilma vajalikust iilalpidamisest ja
toetusest (piisav toit, majutus, joogivesi, hddavajalik kiitus laeva pardal ellujddmiseks, vajalik
meditsiiniabi) ning punkti 3 kohaselt siis, kui reeder on meretodlepingu tingimusi rikkudes
ithepoolselt 1opetanud laevapere litkmega todsuhte voi jatnud talle maksmata meretddlepingus
kokkulepitud kahe vdi enama kuu téotasu.

Muudatus on tingitud meret66 konventsiooni standardi A2.5.1 muudatusest, millega lisatakse
sattesse uus loige 9 jargmises sonastuses: ,,Liikmed holbustavad meremeeste viivitamatut
kojusditu, sealhulgas juhul, kui nad loetakse hiiljatuks standardi A2.5.2 16ike 2 tdhenduses*
(s.o siis, kui reeder teeb kdesoleva konventsiooni ndudeid vdi meretddlepingu tingimusi
rikkudes jargmist: a) ei kata meremehe kojusdidukulusid voi b) on jitnud meremehe ilma
vajalikust iilalpidamisest ja toetusest vo1i ¢) on muul moel ithepoolselt Idpetanud meremehega
toosuhte, sealhulgas jétnud talle maksmata lepingujargse palga vdhemalt kahe kuu eest).
Lisaks sdtestatakse meret60 konventsiooni nimetatud uues 10ikes, et sadamariigid, lipuriigid
ja todjoudu tarnivad riigid teevad koost6dd tagamaks, et nende territooriumil v3i nende lipu
all soitval laeval hiiljatud meremeeste asendamiseks toole voetud meremeestele antakse
konventsioonist tulenevad digused. Eelkdige peetakse meremeeste viivitamatu kojusdidu
holbustamiseks seda, et riigiasutused (nt Transpordiamet ja Vélisministeerium) osutavad
vastavalt oma padevusele selleks abi.

Eelndu punktiga 12 tdiendatakse § 60 15iget 4, et viia see kooskdlla eelndu punktiga 11
lisatava § 60 1dikega 3'. MT66S-i § 60 tdiendamisel 16ikega 3! on vaja muuta ka § 60 1diget
4, mis viitab ainult 16ikele 3 kojusdidu kulude kiisimuses. Paragrahv § 60 15ige 4 reguleerib
laevapere liikme kojusdidu kulude katmist ja Transpordiameti poolt kojusdidu korraldamisse
kaasatud muudele isikutele tekkinud kulude hiivitamist, sdtestades, et need kaetakse Vabariigi
Valitsuse reservist riigieelarve seaduses kehtestatud korras. Kuna eelndu punktiga 11 lisatakse
§ 60 1dige 3!, mis kisitleb riigiasutuste osutatavat abi hiiljatud laevapere lifkme viivitamatu
kojusdidu korraldamiseks, on vajalik muuta ka § 60 10iget 4, et tagada selles séttes viite tdpsus
seoses laevapere liikkme kojusdidu kulude katmisega. Seetdttu laiendatakse § 60 ldikes 4
tehtavat viidet selliselt, et lisaks 1dikes 3 nimetatud kuludele oleksid ka 1dikes 3' sitestatud
kulud kaetavad Vabariigi Valitsuse reservist riigieelarve seaduses sétestatud korras.



Eelnéu punktiga 13 tiiendatakse § 61' 1diget 7. Paragrahviga reguleeritakse tagatist
laevapere liikme hiilgamise korral. MT66S-i § 61! 18ike 7 muudatus on tingitud meretdo
konventsiooni lisa A2-1 muudatusest. Viidatud lisas on sétestatud andmed, mis peavad olema
sertifikaadil vOo1i muul dokumentaalsel tdendil finantstagatise kohta seoses meremeeste
hiilgamisega (eeskirja 2.5 10ike 2 kohane finantstagatis). Lisas asendatakse punkti g sdnastus
jargmisega: ,,reederi voi registreeritud omaniku nimi, kui see erineb reederi omast®.

Seetdttu on vaja muuta MT66S-i § 61' 1dikes 7 esitatud loetelu andmetest, mis peavad
vastutuskindlustuse poliisil voi muul tagatise olemasolu tdendaval dokumendil olema. Seega
on MT&6S-i § 61! 18ike 7 uus sdnastus jirgmine: ,,Vastutuskindlustuse poliisil vdi muul
tagatise olemasolu tdendaval dokumendil, mis on véljastatud lacvale, millele kohaldatakse
kdesolevas paragrahvis sétestatud tagatise nouet, peavad olema margitud lisaks kdesoleva
seaduse § 39! 15ike 3 punktides 1-6 sitestatud andmetele jirgmised andmed: 1) laevapere
liikme abitaotlusega tegeleva tagatiseandja tootaja voi lksuse telefoninumber ja e-posti
aadress; 2) tagatiseandja kinnitus, et tagatisleping vastab Rahvusvahelise T06organisatsiooni
meretod konventsiooni standardi A2.5.2 nduetele.*

Eelndu punktiga 16 tdiendatakse § 72 1diget 1 punktiga 2!. Muudatuse kohaselt peab
toovahendusteenuse osutaja, kes vahendab laevapere liiget rahvusvahelist meresditu tegevale
laevale, mille kogumahutavus on 200 vi enam, edaspidi teavitama laevapere liiget hiljemalt
meretdolepingu sdlmimise ajal sama paragrahvi 1dikest 2 tulenevast digusest. Paragrahvi 72
16ikes 2 on sitestatud, et toovahendusteenuse osutaja hiivitab oma kohustuste tditmata
jatmisest vO1 mittenduetekohasest tditmisest laevapere litkmele tekkiva varalise kahju
voladigusseaduses (VOS) sitestatud korras. Seega peab todvahendusteenuse osutaja edaspidi
teavitama laevapere liiget hiljemalt to6lepingu solmimise ajal laecvapere litkkme digusest nduda
talle tekitatud varalise kahju hiivitamist, kui toovahendusteenuse osutaja ei tdida oma
kohustusi voi tdidab need mittenduetekohaselt.

Muudatus on tingitud meret60 konventsiooni standardi Al.4 muudatusest. Nimetatud
standardi 16ike 5 punkti ¢ alapunkti vi muudetakse. Muudetud sétte kohaselt peab ILO liige
oma Oigusnormide vOi muude meetmetega tagama, et tema territooriumil tegutsevad
meremeeste toovahendusteenistused kehtestavad kindlustuse vdi samavéirse asjakohase
meetme abil kaitsesiisteemi, et hiivitada meremeestele rahaline kahju, mis voib neile tekkida
juhul, kui toovahendusteenus jadb osutamata voi asjaomane reeder ei tdida meretddlepingu
kohaselt oma kohustusi meremeeste vastu, ning tagavad, et meremehi teavitatakse enne
toolevotmist voi todlevotmise kdigus nende kaitsesiisteemijirgsetest digustest. Vorreldes
standardi varasema sOnastusega muudetakse eelnimetatud lause 10puosa, sitestades, et tuleb
tagada, et meremehi teavitataks enne to6levotmist voOi toolevotmise kéigus nende
kaitseslisteemijdrgsetest oOigustest. Eesti Oiguses on vastav rahalise kahju hiivitamise
kaitsesiisteem VOS-is sitestatud kahju hiivitamise kord (VOS-i 7. peatiikk).

Meret66 konventsiooni 2022. aasta muudatuste ja Eesti diguse vordlustabel on esitatud
seletuskirja lisas 1.

3.2. Direktiivi 2018/131 iilevotmisest tingitud MT66S-i muudatused
Eelndu punktiga 9 tiiendatakse § 39! 1digetega 1'-1°. Uute 1digete tdttu muudetakse ka

paragrahvi pealkirja (punkt 8). Nimetatud sitted puudutavad laevapere liikmele hiivitise
maksmist olukorras, kus laevapere litkmel on tekkinud meretddlepingust voi



kollektiivlepingust ~ tulenevad kutsehaigestumisest vOi  td0dnnetusest pdhjustatud
tervisekahjustuse voi surmaga seotud nduded.

MTo6S-i § 39! 15ikes 1! sitestatakse, et 1dikes 1 nimetatud nduded tuleb laevapere liikkmele
hiivitada viivitamata ja tiies ulatuses. Sellised § 39! 1dikes 1 nimetatud nduded on laevapere
litkme meretdolepingust voi  kollektiivlepingust tulenevad kutsehaigestumisest voi
tooonnetusest pohjustatud tervisekahjustuse voi surmaga seotud nouded.

Muudatus on tingitud direktiivi 2018/131 lisa punkti 3 alapunktis b nimetatud meret6o
konventsiooni standardi A4.2 16ike 8 punkti a iile votmata jatmisest. Selle punkti kohaselt
tuleb riigisisestes digusnormides sitestada, et finantstagatissiisteem, mida kasutatakse selleks,
et tagada standardis A4.2.2 méédratletud lepinguliste nouete korral standardi 16ike 1 punktis b
satestatud hiivitise maksmine (s.o hiivitis seoses meremehe to60nnetuse, kutsehaigusega voi
ametialasest ohust tingitud meremehe surma voi pikaajalise toovoimetusega) peab vastama
jargmistele miinimumnouetele: a) ilma et see piiraks kédesoleva loike punkti ¢ kohaldamist,
tuleb meretodlepinguga ette ndhtud lepinguline hiivitis maksta vilja tdies mahus ja
viivitamatult. Komisjoni hinnangul ei ole Eesti iile votnud standardi A4.2 16ike 8 punkti a
kohast kohustust, et meretddlepinguga ette nihtud hiivitis tuleb maksta vilja tdies mahus ja
viivitamatult. Seetdttu sétestatakse eelndukohase seadusega, et edaspidi tuleb konealused
nduded laevapere litkmele hiivitada viivitamata ja tdies ulatuses.

Lisatava paragrahvi 39! 15ikega 1' on seotud ka eelnéu punktis 9 kavandatud muudatus,
millega tdiendatakse seadust § 39! 15ikega 1°. Selle sitte kohaselt vdib juhul, kui laevapere
litkkme pikaajalise toovoimetuse tottu on hiivitise tdielikku suurust raske kindlaks méérata ja
see on vajalik pikaajalisel toovoimetuslehel viibimise tdttu laevapere liikme majanduslike
raskuste viltimiseks, vdib erandina 1dikest 1' laevapere liikmele hiivitist maksta mitmes osas.

Muudatus on tingitud direktiivi 2018/131 lisa punkti 3 alapunktis b nimetatud meret66
konventsiooni standardi A4.2 16ike 8 punkti ¢ iile vOtmata jatmisest. Nimetatud punkti
kohaselt sdtestatakse riigisisestes digusnormides, et finantstagatissiisteem, mida kasutatakse
selleks, et tagada standardis A4.2.2 kindlaks méératud lepinguliste nduete korral kdnealuse
standardi 10ike 1 punktis b sdtestatud hiivitise maksmine, peab vastama jdrgmistele
miinimumnouetele: [...] ¢) kui meremehe pikaajalise toovoimetuse laadi tottu on raske
kindlaks maéérata tdielikku hiivitist, millele meremehel voib Gigus olla, tehakse talle
vahemakse vo1 -maksed, et véltida pdhjendamatute raskuste tekitamist. Komisjoni hinnangul
ei ole see site Eesti digusesse iile voetud.

Lisaks tiiendatakse eelndu punkti 9 kohaselt § 39! 1dikega 1°, milles sitestatakse, et 1dikes 1
nimetatud ndudeid hiivitades ei tohi laevapere liiget mdjutada ndustuma lepingujirgsest
hiivitisest vdiksema hiivitisega. Muudatus on tingitud direktiivi 2018/131 lisa punkti 3
alapunktis b nimetatud meret66 konventsiooni standardi A4.2 16ike 8 punkti b iile votmata
jatmisest. Nimetatud punkti kohaselt tuleb riigisisestes Oigusnormides sétestada, et
finantstagatissiisteem, mida kasutatakse selleks, et tagada standardis A4.2.2 kindlaks
médratud lepinguliste nduete korral konealuse standardi 16ike 1 punktis b sitestatud hiivitise
maksmine, peab vastama jargmistele miinimumnduetele: [...] b) meremehele ei tohi avaldada
survet lepingulisest summast vdiksema maksega noustumiseks. Komisjoni hinnangul ei ole
kdnealune site Eesti digusesse lile voetud. Komisjon rohutas, et standardi A4.2 16ike 8 punktis
b sitestatud kohustuse iilevotmiseks on vaja selget normi, kuna Eesti diguses ei ole selgelt
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satestatud, et meremeestele ei tohi avaldada survet lepingulisest summast viiksema summaga
noustumiseks. Seetdttu lisataksegi eelnduga MTO6S-1 vastav sOnaselge site.

Kuna uute 1digete lisamisega § 39!, milles on sitestatud kutsehaigestumisest ja tdodnnetusest
pohjustatud tervisekahjustuse ja surmaga seotud lepinguliste nduete hiivitamise tagatist
puudutav, laiendatakse paragrahvi reguleerimisala, tdpsustades nduete hiivitamise korda, siis
muudetakse eelnou punktiga 8 ka vastavalt paragrahvi pealkirja. Uue pealkirjaga ei viidata
enam mitte iiksnes lepinguliste nduete hiivitamise tagatisele, vaid lepinguliste nduete
hiivitamise tagatisele ja hiivitamisele. Seega on § 39' wuus pealkiri jirgmine:
,Kutsehaigestumisest ja tooonnetusest pohjustatud tervisekahjustuse ja surmaga seotud
lepinguliste nduete hiivitamise tagatis ja hiivitamine*.

Eelndu punktiga 14 tiiendatakse § 61' 1dikega 7', mille kohaselt peab edaspidi sama
paragrahvi ldoikes 7 nimetatud muu tagatise olemasolu tdendav dokument (s.o
vastutuskindlustuse poliis voi muu tagatise olemasolu toendav dokument kulude hiivitamiseks
laevapere liikme hiilgamise korral) olema kas inglis- voi eesti- ja ingliskeelne. Komisjon on
Eestile ette heitnud, et Eesti digusesse ei ole konkreetselt iile vdetud kohustust, millele on
osutatud meretdd konventsiooni standardi A2.5.2 1dikes 7, mille kohaselt peab sertifikaat voi
muu dokumentaalne tdend finantstagatise olemasolu kohta olema koostatud inglise keeles voi
sellele peab olema lisatud tolge inglise keelde. Nimetatud etteheide on eelnduga kavandatava
muudatuse pohjuseks.

Eelnéu punktiga 15 tiiendatakse seaduse 3. peatiiki 6. jagu §-ga 612, mis sitestab laevapere
litkme kulude hiivitamise ndudediguse laevapere liikme hiilgamise korral Selle sétte kohaselt
on laevapere liikme hiilgamise korral laevapere liikmel digus nduda § 61! 15ikes 3 sitestatud
kulude viivitamatut hiivitamist. Selleks peab laevapere liige vOi tema esindaja esitama
tagatiseandjale hiivitise saamiseks kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis taotluse koos
toenditega, et laevapere litkmel on Oigus hiivitist saada. Tdendite all peetakse silmas
kuludokumente, mis tuleb esitada § 61' 15ike 3 punktide 2-3 alla kuuluvate kulude kandmise
kohta.

Muudatus on tingitud direktiivi 2018/131 lisa punktis 2 nimetatud meret66 konventsiooni
standardi A2.5.2 10ike 8 {ile votmata jidtmisest. Selle 13ike kohaselt antakse
finantstagatissiisteemi (s.0 finantstagatissiisteem meremeeste hiilgamise korral) kaudu
viivitamatult abi, kui meremees voi tema nimetatud esindaja esitab sellekohase taotluse ja
toendab konealuse standardi 16ike 2 kohast (st olukord, kus meremees on hiiljatud) digust abi
saada. Komisjon on seisukohal, et vastav séte ei ole Eesti digusesse iile voetud.

Direktiivi 2018/131 iilevotmata sitete ja Eesti diguse vordlustabel on esitatud seletuskirja
lisas 2.

3.3. Direktiivi 2017/159 iilevotmisest tingitud MT66S-i muudatused

Eelnou punktidega 1 ja 2 tehakse omavahel seotud muudatused §-desse 2 ja 22. Punktiga 1
tdiendatakse MT66S-i kohaldamisala ning lisatakse § 2 1dikesse 3! viide lisatavale § 22 1dikele
2 (eelndu punktiga 2 lisatav séte). See tdhendab, et edaspidi hakkab § 22 16ige 2 kohalduma
ka tootamisele alla 24 meetri pikkusel kalalaeval. MT66S-1 § 2 16ike 3 kohaselt ei kohaldata
MTo606S-1 iildiselt tootamisele alla 24 meetri pikkusel kalalaeval, kuid erandina sellest reeglist
on MT66S-i § 3 1dikes 3! nimetatud MT66S-i sitted, mida ikkagi kohaldatakse ka tédtamisele
alla 24 meetri pikkusel kalalaeval.
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Paragrahvi 22 uue 1dike 2 kohaselt ei tohi kalalaeva reeder takistada kaptenil teha otsust, mis
kapteni hinnangu jérgi on vajalik pardal viibivate kalurite v4i laeva ohutuse ning laeva ohutu
juhtimise ja kditamise tagamiseks.

Muudatus on tingitud direktiivi 2017/159 lisa (,,Kokkulepe, mis kisitleb Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni 2007. aasta kalandustod konventsiooni rakendamist® (edaspidi
kokkulepe)) artikli 5 10ike 4 iilevotmisest. Selle sétte kohaselt ei takista kalalaevareeder kipril
sellise otsuse tegemist, mis kipri professionaalse hinnangu kohaselt on vajalik pardal viibivate
kalurite ohutuse vOi laeva ohutuse ning selle ohutu juhtimise ja kiditamise tagamiseks.
Komisjoni hinnangul ei ole kaubandusliku meresdidu koodeksi § 62 esimeses 10igus
satestatud kapteni iildised kohustused piisavad, et pidada Eesti digust kokkuleppe vastava
sittega kooskodlas olevaks, kuna kokkuleppe konealuses artiklis sdtestatud todandja
konkreetset kohustust ei ole Eesti diguses eraldi késitletud. Seetdttu on komisjon seisukohal,
et see sdte on seni Eesti digusesse iile vOotmata. Seda kavandatakse teha niiiid eelndu
punktidega 1 ja 2.

Direktiivi 2017/159 artikli 5 16ike 4 iilevotmisel MT60S-1 § 22 16ikega 2 on jéetud vélja sdna
,professionaalse. Seda seetdttu, et esiteks on ,,professionaalse hinnangu* mdiste sisuline
tadhendus diguslikult ebamiirane ja selle tdlgendamine voib tekitada ebavajalikku diguslikku
ebakindlust. Teiseks on kapten vastavalt kehtivatele seadustele ja oma ametikohale juba
eelduslikult pddev ja professionaalne ning tema hinnangut kisitataksegi ametikohustuste
taitmisel kui professionaalset, mistottu on sellise tdiendava rohutuse kasutamine
normitehniliselt iileliigne. Uhtlasi selle sdna eemaldamisel ei vdeta direktiivi 2017/159
laiendatult iile.

Eelnéu punktiga 4 tiiendatakse laevapere haigele vOi vigastatud litkmele meditsiiniabi
andmist reguleerivat § 33 1dikega 1!, mille kohaselt reeder vdi kapten vdimaldab vajaduse
korral kalalaeva laevapere haigele voi vigastatud liikmele eraldi kajuti. Kalalaeva laevapere
haige voi vigastatud litkme vajadust eraldi kajuti jarele hinnatakse juhtumipohiselt, et tagada
individuaalne ldhenemine laevapere liikme terviseseisundi hindamisel. Kuivord tervisehddade
ja vigastuste iseloom ning tdsidus vdivad olla viga erinevad, on keeruline tdpsemaid vajadusi
kajuti voimaldamiseks ette ndha. Seetdttu on oluline, et iga juhtumi puhul saaks eraldi hinnata
kajuti eraldamise vajadust laevapere haigele voi vigastatud litkmele.

Muudatus on tingitud kokkuleppe II lisa punkti 61 ilevotmisest. Selle punkti kohaselt
eraldatakse haigestunud voi vigastatud kalurile lisaks direktiivis 92/29/EMU sitestatud
nouetele vajaduse korral kajut. Komisjoni hinnangul ei ole see séte Eesti digusesse iile voetud.

Direktiivi 2017/159 iilevotmata sitete ja Eesti diguse vordlustabel on esitatud seletuskirja lisas
3.

3.4. Direktiivi 2014/112 iilevotmisest tingitud MTo06S-i muudatused

Eelndu punktiga 17 tdiendatakse siseveetranspordivahendil todtava isiku t60 tegemise aja
piirangut reguleerivat § 72! 1dikega 4, mille kohaselt kui siseveetranspordivahendil tootava
tootaja ja laevapere liikme todsuhe 10peb enne tddaja summeerimise arvestusperioodi 16ppu,

arvutatakse maksimaalne lubatud to6aeg proportsionaalselt tootatud paevade arvuga.

See tdhendab, et kui todtajale kohaldub nditeks kuuekuuline arvestusperiood (néditeks
jaanuarist juunini), kuid toGtaja tootab sellest perioodist vaid kolm kuud, siis tuleb
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maksimaalne lubatud tddaeg arvutada proportsionaalselt tdotatud ajaga, st ldhtudes selle
kolme kuu jooksul todtatud paevade arvust. Oletame, et kuuekuulise arvestusperioodi jooksul
on maksimaalne lubatud t66aeg 1008 tundi. Kui tootaja alustab t66d 1. jaanuaril ja tema
tooleping 16peb 31. mértsil, on tdéotatud aeg sellel perioodil kokku kolm kuud, mis moodustab
3/6 ehk 0,5 kogu arvestusperioodist. Sellisel juhul on té6taja maksimaalne lubatud t66aeg 504
tundi (1008 tundi x 0,5). Antud néite puhul on té6tamine 505. tunnil iiletunnitdo.

Muudatus on tingitud vajadusest votta Eesti digusesse iile direktiivi 2014/112 lisa artikli 3
16ige 4. Selle sitte kohaselt toosuhete puhul, mille kestus on lithem kui arvestusperiood,
arvutatakse maksimaalne lubatud to0aeg proportsionaalse arvestuse alusel. Komisjoni
hinnangul ei ole kdnealune site Eesti digusesse lile voetud. Komisjon mérkis, et ei suutnud
kindlaks teha direktiivi 2014/112 lisa artiklit 3 10ike 4 tdpset rakendamist, kuivord t6oaja
proportsionaalne arvutamine ei ole Eesti Oiguses sOnaselgelt kodifitseeritud. Seetdttu
lisataksegi eelnduga MT060S-1 vastav sOnaselge site.

Direktiivi 2014/112 {ilevotmata sétte ja Eesti diguse vordlustabel on esitatud seletuskirja
lisas 4.

3.5. Eelnou pohiseaduspirasuse analiiiis

Kohustus tagada meret66diguse vastavus rahvusvahelistele toostandarditele ja Euroopa
Liidu oigusele

Rahvusvahelise diguse fundamentaalne pohimdte on pacta sunt servanda ehk riigid, sh Eesti,
on kohustatud tiitma rahvusvahelisi lepinguid, mille osalisriigid nad on®. Kui Riigikogu on
ratifitseerinud vélislepingu, on see leping Eestile diguslikult siduv ja odigussiisteemi
lahutamatu osa. Eesti ratifitseeris 23. veebruaril 2016 ILO meret66 konventsiooni, millega
kaasneb Eestile kohustus viia riigisisesed digusaktid vastavusse meretod konventsiooni ja
selle hilisemate muudatustega. Seega meretdd konventsiooni muudatuste iilevotmine
riigisisesesse Oigusesse on Eesti rahvusvaheline kohustus.

Meret60 konventsioon kujutab endast rahvusvahelist kokkulepet meremeeste t60- ja
elamistingimuste kohta laeval. Meretdo konventsioon ei ole otsekohaldatav digusakt, st seda
ei kohaldata laevade, reederite voi laevapere liikmete suhtes otse. Riigid vdtavad
rahvusvaheliste lepingutega endale kohustusi, mille tditmiseks on tihti vaja votta konkreetseid
meetmeid voi tagada vilislepingust tulenevaid digusi iiksikisikutele*. Nagu rahvusvahelise
oiguse tava ette ndeb, tugineb meret60 konventsiooni kohaldamine riigipoolsel Gigusakti
ratifitseerimisel ja selle rakendamisel riigisiseste digusnormide voi muude riigile tavapéraste
meetmete kaudu. Seega meretdd konventsiooni sitted vajavad konkretiseerimist Eesti
oigusega. Reederile, laevale voi laevapere litkmele kohaldatakse seejérel riigisisest digust voi
muid asjakohaseid riigisiseseid meetmeid. Erinevad organid aitavad vélislepingute tditmisele
kaasa oma pédevuse piires. Meretdd konventsioonis sisalduvate Oiguste ja kohustuste
sdtestamine on seadusandja iilesanne, mis eeldab seega seadusandjalt Eesti mereto6oiguse
kohandamist merenduse rahvusvahelistele toostandarditele. Riigikohus on oma praktikas
korduvalt rohutanud, et Eesti peab tiditma oma rahvusvahelisi kohustusi ja tagama, et
riigisisene diguskord oleks kooskdlas ratifitseeritud vilislepingutega®. Eesti iihinemine

3 Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni artikkel 26: Iga jdustunud leping on tema osalisriikidele
kohustuslik ja nad peavad seda heas usus tditma. — Kéttesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/12863800.

4 Pajuste, T. PSK § 123/10. — Eesti Vabariigi pShiseaduse kommentaarid Tallinn: Teaduste Akadeemia 2022.
5Vt nt RKUKo 3-4-1-2-15, p 64.
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meret0d konventsiooniga tdhendab, et ritk on tunnustanud selles sétestatud rahvusvahelisi
merenduse todstandardeid ning peab tagama nende rakendamise, vottes kasutusele koik
voimalikud meetmed, et vdimaldada konventsioonis sitestatud oiguste ja kohustuste
elluviimist.

Samuti tuleb Eestil EL-i litkmesriigina kindlustada, et tema digusaktid vastavad EL-i digusele.
Direktiivide nduetekohane iilevotmine riigisisesesse digusesse on liikmesriigi kohustus, mis
tuleneb Euroopa Liidu lepingu artikli 4 1g-st 3 (lojaalse koost6é pohimote), kuid veelgi
taipsemalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 288, mille kohaselt on direktiiv
saavutatava tulemuse seisukohalt siduv igale litkmesriigile. Eelndukohase seaduse eesmérk
on votta riigisisesesse digusesse lile direktiivi 2017/159 seni iile vOtmata sitted, mille iile
vOtmata jdtmise tOttu on komisjon algatanud 23. jaanuaril 2020 Eesti suhtes
rikkumismenetluse, ning teisel juhul on oluline tagada direktiivi 2018/131 sétete tdielik ja
korrektne iilevotmine, et viltida tulevikus voimalikku rikkumismenetlust.

P6hidigus, millesse sekkutakse (riive)

Eelndukohase seadusega ette ndhtud muudatustega piiratakse eelkdige ettevotlusvabadust kui
pohidigust, seades reederitele meretddsuhteid puudutavaid tdiiendavaid kohustusi ja keelde (vt
tapsemalt 1k 4-12). Ettevotlusvabaduse isikuline kaitseala laieneb PS § 9 lg 2 alusel ka
juriidilistele isikutele. Seega kaitseb ettevotlusvabadus ka aritihinguid, sh reedereid.

Pohiseaduse (edaspidi PS) § 31 esimese lause esimene osa ,,Eesti kodanikel on digus tegeleda
ettevotlusega [...]* sdtestab ettevotlusvabaduse, mille esemelisse kaitsealasse kuulub
iseseisva majandustegevuse kaudu tulu teenimise eesméirgil toimuv tegevus.
Ettevotlusvabaduse esemeline kaitseala holmab Riigikohtu antud méidratluse jéargi koiki
tegevusalasid ja elukutseid, mille puhul isik pakub enda nimel kaupu vdi teenuseid®.
Ettevotlusvabaduse kui vabadusdiguse kaitseala on riivatud, kui seda vabadust mdjutatakse
avaliku voimu poolt ebasoodsalt, sh kui avalik voim muudab ettevotlusega tegelemise
tingimusi ebasoodsamaks seni kehtinud digusliku raamistikuga vorreldes’. Ettevotja digust
olla vaba riigi sekkumisest ehk ettevotlusvabaduse kaitseala on kohus késitlenud laialt.
Riigikohus peab sisuliselt iga riigi kehtestatud regulatsiooni ettevdtlusvabadust riivavaks® —
ettevotlusvabadust riivab ka diguskorra muutmine ettevotja jaoks kahjulikul viisil. Samas PS
§ 31 teine lause annab seadusandjale suure vabaduse kujundada ettevotlusvabaduse
kasutamise tingimusi ja seada sellele piiranguid — tegu on lihtsa seadusereservatsiooniga
pohidigusega.

Ettevotlusvabaduse riive éigustatuse hindamine

PS §-s 31 soOnastatud pohidigus tegeleda ettevatlusega ei ole absoluutne. Mitmesugused
tegevused on holmatud ettevotlusvabadusega, kuid see ei tdhenda, et seadusandja ei tohiks
neid tegevusi piirata voi isegi keelata’. Kui riivel on legitiimne eesmérk ja riive on selle
saavutamiseks proportsionaalne, siis on riive ka pdhiseaduspérane.

® RKPJKo 3-4-1-6-00; RKUKo 3-4-1-20-15, p 43.

7RKPJKo 3-4-1-1-02, p 12; RKPJKo 3-4-1-27-13, p 44.

8 Kask, O., Ehrlich, A., Henberg. A. PSK § 31/7. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm. vlj. 5. vlj. Tartu:
Turidicum 2020.

% Kask, O., Kalmo, H. PSK § 11/4.
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Riive legitiimsed eesmirgid

Pohidiguste piiramise lubatavuse eelduseks on legitiimne eesmérk. Ettevotlusvabadus on
lihtsa seadusreservatsiooniga pdhidigus — PS § 31 teine lause ,,Seadus voib sdtestada selle
Oiguse (ettevotlusvabaduse) kasutamise tingimused ja korra® nédeb ette lihtsa
seadusreservatsiooni'’. Lihtsa seadusreservatsiooniga pdhidigusi tohib Riigikohtu kujundatud
praktika jargi piirata eesmérkidel, mis ei ole PS-ga vastuolus vdi ,,mis on kooskdlas
pohiseadusest tuleneva viidrtuskorraga®. Vastuolu puudumine PS-ga tdhendab seda, et
pohidigust piiratakse pdhjusel, mis ei ole PS-ga keelatud!!. Keelatud ei ole aga iikski ,,mdistlik
ja asjakohane pdhjus“!?. Seega ettevdtlusvabadust tohib piirata igal mdistlikul ja asjakohasel
pohjusel, mis ei ole PS-ga vastuolus.

Eelnduga kavandavate sitete, mis méédravad valdavalt reederitele tdiendavaid kohustusi,
legitiimsed eesmérgid on kokkuvoetuna laevapere liikmete elu, tervise, tooohutuse kaitse,
laeva meresdoiduohutuse tagamine ning laevapere liikkmete diguste tugevam Kkaitse ja
majanduslik kindlustatus.

Laevapere liikkme viivitamatu ravile saatmise (MT66S § 33 lg 2) ja laevapere haigele voi
vigastatud liikmele vajaduse korral eraldi kajuti vdimaldamise (MT&6S § 33 1g 1') kohustused
on suunatud laevapere litkmete elu ja tervise kaitsele ning ohutute t66tingimuste tagamisele,
saates laevapere liikkme teatud eelduste esinemisel esimesel vOimalusel ravile
tervishoiuteenuse osutaja juurde, et pakkuda talle kiiresti vajalikku arstiabi ning eraldi kajuti
voimaldamine aitab omakorda vihendada laevapere haigest voi vigastatud liikmest tulenevat
ohtu laevapere teiste litkkmete elule ja tervisele.

Reederi kohustus viivitamata teavitada Transpordiametit laevapere liikme surmast ja edastada
sellega seotud andmed (MT6S § 38 Ig 1) aitab parandada laevapere liikmete tddohutust ja
tootingimusi ning laeva meresdiduohutust, milleks luuaksegi voimalus koguda ja analiiiisida
surmajuhtumitega seotud andmeid. Selline andmekogumine voOimaldab tuvastada laeval
potentsiaalseid slisteemseid probleeme, mis vdivad ohustada ka teisi laevapere litkmeid, ning
annab reederile, jarelevalveasutusele ja seadusandjale voimaluse votta kasutusele meetmeid,
et vihendada meretddga seotud riskide realiseerumist ja ennetada voimalikult suures ulatuses
surmaga loppevaid juhtumeid tulevikus. Samuti on laevapere liikkmete surmajuhtumite
andmete Transpordiametile edastamise eesmirk, et Eesti saaks tdita meretdd konventsiooni
nouet esitada ILO-le iga-aastaselt Eesti lipu all sditvate laevade pardal to6tanud meremeeste
surmajuhtumite andmed pérast vastavasisulise paringu saabumist ILO-It.

Kalalaeva reederi kohustuse mitte sekkuda kapteni otsustusvabadusse (MToO6S § 22 Ig 2)
legitiimsed eesmirgid, nagu ka kavandatav site ise viitab, on tagada pardal viibivate kalurite
ja laeva ohutus ning laeva ohutu juhtimine ja kiitamine. Kaptenil peab olema vdimalus
langetada otsuseid, mis on vajalikud laeva ohutuks juhtimiseks ja meeskonna turvalisuse
tagamiseks, ilma et reeder sekkuks tema hinnangusse. Reederi sekkumine kapteni otsustesse
voib viia olukorrani, kus majanduslikud v6i muud huvid seatakse korgemale kalurite
tooohutusest ja laeva meresdiduohutusest, mis vOib suurendada Onnetuste riski.
Meresdiduohutuse ja laevapere liikmete turvalisuse tagamine peavad sdltuma iiksnes kapteni
autonoomiast teha otsuseid vastavalt oma omandatud teadmistele ja kogemustele.

10 RKPJKo 3-4-1-1-02, p 15.
' RKTKm 3-2-1-27-14, p 9.
12 RKPJKo 5-19-42/13, p 56, RKUKo 5-20-3/43, p 94.
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Reeder on kohustatud hiivitama laevapere litkmele meretddlepingust voi kollektiivlepingust
tulenevate kutsehaigestumisest voi tddonnetusest pohjustatud tervisekahjustusest voi surmaga
seotud lepingulised nduded viivitamata ja tiies ulatuses (MT66S § 39! 1g 1), seejuures
voimaldatakse laevapere litkmele hiivitist maksta teatud tingimustel mitmes osas (MTO6S
§ 39! Ig 1%), ning keelatakse mdjutada laevapere liiget ndustuma lepingujirgsest hiivitisest
viiksema hiivitisega (MT6S § 39! Ig 1%). Nende kavandatavate sitete legitiimne eesmirk on
tugevdada laevapere liikkme Oiguste ja majandusliku kindlustatuse kaitset seeldbi, et
kohustatakse laevapere litkmele maksma ette ndhtud hiivitist digeaegselt ja tdielikult ning
keelatakse avaldada survet noustuma védhendatud hiivitisega, et hoida laevapere liikmeid
ebadiglase kohtlemise ja survestamise eest.

Kui reederi nimi erineb laevaomaniku nimest, siis tuleb MT&6S § 39! ja § 61' kohaselt
kehtestatud vastutuskindlustuse poliisil vdoi muul tagatise olemasolu tdendaval mérkida
reederi nimi (MT66S § 39! 1g 3 ja § 61! 1g 7). See muudatus tugevdab laevapere liikkmete
Oiguste kaitset, tagades, et laevapere liikkmed voi nende esindajad saavad kiiresti ja selgelt
tuvastada vastutava isiku, kelle poole kutsehaigestumisest voi toodnnetusest pohjustatud
tervisekahjustuse voi surmaga seotud voi laevapere liikkme hiilgamise korral makstava hiivitise
ndudega pdorduda, ja ei satu olukorda, kus reederi ja laevaomaniku isiku erinevuse tottu on
hiivitise ndude esitamine takistatud.

Lisaks nihakse eelnduga ette ndue, et laevapere litkmete hiilgamise juhtumite katteks
moeldud vastutuskindlustuse poliis voi muu tagatise olemasolu tdendav dokument on kas
ingliskeelne voi eesti- ja ingliskeelne (MT66S § 61! 1g 7'). Meretdd on rahvusvaheline,
mistottu on oluline, et laevapere liikmed, erinevate riikide ametiasutused ja muud
asjassepuutuvad osapooled saaksid iiheselt aru tagatise olemasolu toendavatest dokumentidest
ja keelelised barjdérid ei takistaks laevapere litkmel oma diguste teostamist ja abi saamist.
Inglise keel on laevanduses peamine tookeel, mistottu aitab eelnduga kavandatav keelendue
tagada, et tagatise olemasolu tdendav dokument on rahvusvaheliselt mdistetav.

Samuti kehtestatakse laevapere litkmele hiilgamise korral eraldiseisev ndudedigus reederi
vastu, andes laevapere liikmele diguse nduda MTo6S § 61! Ig-s 3 sitestatud kulude
viivitamatut hiivitamist (MT66S § 612). Kavandatav site seab reederile kohustuse tagada, et
hiilgamise olukorras kantaks laevapere liikkme kulud viivitamata. See regulatsioon tugevdab
laevapere liikmete diguste kaitset, kindlustades, et nad saavad hiilgamise korral kiiresti katta
elutdhtsad kulutused, sh kojusdidu transpordi, toidu- ja majutuskulud ning kulud
meditsiiniabile ja esmavajalikule. Viivitamatu hiivitamise ndue aitab véltida olukordi, kus
laevapere liige peab médramata aja jooksul ootama kulude hiivitamist voi sattuma rahalistesse
raskustesse todandja kohustuste tditmata jatmise tottu.

Eelnimetatud legitiimsed eesmirgid OJigustavad ettevotlusvabaduse piiranguid, olles
moistlikud ja asjakohased pdhjused ning kooskdlas PS-ga.

Riive proportsionaalsus

Riigikohus on mérkinud, et Eesti diguskorras tuleneb proportsionaalsuse pohimote PS § 11
teisest lausest, mille kohaselt peavad diguste ja vabaduste piirangud olema demokraatlikus
iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust!®. Riive on
poOhiseaduspdrane siis, kui see on proportsionaalne legitiimse eesmadrgi suhtes.

13 Kask, O., Kalmo, H. PSK § 11/29; RKPJKo 3-4-1-1-02, p 15.
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Proportsionaalsuse puhul kontrollitakse riive sobivust, vajalikkust ja mdddukust ehk
proportsionaalsust kitsamas tihenduses'*. Sobiv on abindu, mis soodustab piirangu eesmérgi
saavutamist. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada mdne teise, kuid isikut
vihem koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui esimene.'® Kiesoleval juhul
on riive sobiv ja vajalik legitiimsete eesmérkide saavutamiseks. Sobivuse kriteerium on
taidetud, sest ettevotlusvabaduse piirangud aitavad kaasa nende piirangutega taotletavate
eesmirkide saavutamisele. Kuna pole iiheselt ilmne, et esineksid teised sama efektiivsed
meetmed, mis koormaks kiill isikuid vdhem, kuid aitaks kavandatavate sitete legitiimseid
eesmdrke sama tOhusalt saavutada, saab eelnduga kavandatud meetmeid pidada vajalikuks
abinoduks.

Riive moodukuse iile otsustamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
riive intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirkide tihtsust'®. Praegusel juhul tuleb riive
Oigustamiseks analiilisida, kas laevapere liikkmete elu, tervise, té0ohutuse kaitse, laeva
meresdiduohutuse tagamine ning laevapere liikmete diguste tugevam kaitse ja majanduslik
kindlustatus legitiimsete eesmirkidena kaaluvad iiles ettevotlusvabaduse riive.

Riive intensiivsust iseloomustab see, kuivdrd palju muudatus mdjutab isikuid!’. Eelnduga
reederitele kehtestatavate kohustusega, nagu niiteks viivitamata teavitada Transpordiametit
lacvapere liikme surmast ja edastada sellega seotud andmed (MT6S § 38 lg 1'), mitte
takistada kalalaeva kaptenil teha otsust kalurite voi laecva ohutuse ning laeva ohutu juhtimise
ja kéitamise tagamiseks (MToO0S § 22 lg 2), hiivitada laevapere liikmele kutsehaigestumisest
vOi tooonnetusest pohjustatud tervisekahjustusest voi surmaga seotud lepingulised nduded
viivitamata ja tdies ulatuses (MT66S § 39! 1g 1'), mitte mdjutada laevapere liiget ndustuma
lepingujérgsest hiivitisest viiksema hiivitisega (MT66S § 39! lg 1°), kaasnevat riivet
ettevotlusvabadusele saab pidada véheintensiivseks, kuna need ei sea reederitele
ebamaistlikult koormavaid piiranguid, ei tekita liigset halduskoormust, ei takista oluliselt
reederite majandustegevust ega too neile kaasa pdhjendamatuid kulusid. Sarnaselt ei too
reederitele ebamdistlikku koormust ja kulusid kaasa ka peamiselt tehnilist laadi kohustused,
nditeks kohustus mérkida vastutuskindlustuse poliisil voi muul tagatise olemasolu tdendaval
dokumendil reederi nimi, kui see erineb laevaomaniku nimest (MT66S § 39! Ig 3 ja § 61' Ig
7), ning ndue, et laevapere litkmete hiilgamise juhtumite katteks moeldud tagatise olemasolu
tdendav dokument peab olema ingliskeelne vdi eesti- ja ingliskeelne (MT56S § 61'1g 71).

Laevapere litkmete elu, tervise ja toéoohutuse kaitse ning laeva meresdiduohutuse tagamine on
kaalukad eesmérgid, mis on otseselt seotud PS-s sitestatud pdhidigustega elule (PS § 16) ja
tervise kaitsele (PS § 28 1g 1). Eelnimetatud legitiimsed eesmirgid on sedavord olulised, et
kaaluvad {iles reederite diguse ettevotlusvabadusele. Seega eelndus ette ndhtud piirangud
ettevotlusvabadusele on mdddukad PS § 11 mottes.

Loppjéareldus
Eelnevat kokku vdttes saab Oelda, et eelnduga kavandatavad muudatused ei too kaasa

ebaproportsionaalset riivet reederite ettevotlusvabadusele, kuivord piirangutel on legitiimsed
eesmdrgid, piirangud on proportsionaalsed eesmirkide suhtes ja muudatustega saavutatav

14 RKPJKo 3-4-1-7-13, p 44, 3-4-1-1-02, p 15.

15 RKPJKo 3-4-1-1-0-2, p 15.

16 RKPJKo 3-4-1-7-13, p 45, RKUKo 3-4-1-17-13, p 35.
17 RKPJKo 3-4-1-27-13, p 71.
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legitiimne kasu kaalub {iles riivest tingitud kahju. Seega on riive ettevotlusvabadusele
kooskolas PS-ga.

4. Eeln6u terminoloogia
Eelnduga ei voeta Eesti diguses kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Meret66 konventsiooni 2022. a muudatuste tilevotmisest tingitud MT66S-1 muudatustel ei ole
puutumust Euroopa Liidu digusega. Ulevdetavaid direktiivi 2018/131 ja direktiivi 2017/159
satteid késitlevatel sétetel on puutumus Euroopa Liidu digusega, kuna tegemist on Euroopa
Liidu digusaktidega.

6. Seaduse mojud

6.1. Meretodo konventsiooni 2022. a muudatuste iilevotmisest tingitud MTo06S-i
muudatused

Muudatustega voetakse MT66S-i iile ILO meret66 konventsiooni 2022. aastal vastu voetud
muudatused. Muudatustega tdpsustatakse laevapere litkmete ravile saatmise tingimusi, reederi
ja riigiasutuste kohustusi laevapere litkme surma ja hiilgamise korral ning laevapere
renditodtajast litkme digust saada teavet temale tekitatud kahju hiivitamise tingimuste kohta.
Muudatuse rakendamisega kaasneb jargmine moju: 1) sotsiaalne, sh demograafiline moju; 2)
majanduslik mdju ning 3) moju riigivalitsemisele, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
asutuste korraldusele. Eelndu moju olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud moju nelja
kriteertumi alusel: mdju ulatus, mdju avaldumise sagedus, mojutatud sihtriihma suurus ja
ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk. Muudatused ei mojuta haridust, kultuuri ja sporti,
keskkonda, infotehnoloogiat ja infoiihiskonda, riigikaitset ja vélissuhteid, siseturvalisust ega
regionaalarengut, mistottu ei ole moju olulisust nendes valdkondades hinnatud.

Lisaks koondatakse eelndus esitatud muudatustega KMSS-1 ja MT66S-1 sdtted andmete kohta,
mis peavad olema kindlustuspoliisil mérgitud ning tdpsustatakse, et poliisil peab olema
esitatud reederi nimi, kui see erineb laevaomaniku nimest. Kuivord selle muudatusega
jéetakse vilja viide teisele seadusele ja nimetatakse kodik kohustused d&ra MT66S-is, ning
sisuline muudatus on viga viike (ndue lisada vajaduse korral poliisile reederi nimi), siis ei ole
selle muudatuse mojusid tdpsemalt hinnatud.

1. muudatus: laevapere liikmete ravile saatmine peab toimuma viivitamata

Kehtiva seaduse kohaselt tuleb laevapere haige vOi vigastatud liige toimetada ravile
tervishoiuteenuse osutaja juurde, kui teda ei ole voimalik laeval ravida voi see voib seada ohtu
teiste laeval olevate isikute elu voi tervise. Muudatusega tépsustatakse, et ravile toimetamine
peab toimuma viivitamata.

Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Mojutatud sihtriihm: Eesti laevakinnistusraamatusse voi laevapereta prahitud laevade
registrisse kantud laevade laevapere litkmed
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Moju ulatus, mdjutatud sihtrithma suurus ja mdju sagedus

Transpordiameti andmetel on 16. oktoobri 2024. a seisuga Eesti laevakinnistusraamatusse voi
laevapereta prahitud laevade registrisse kantud 190 laeva, millel to6tab kokku 628 laevapere
liiget. Statistikaameti andmetel'® to6tas 2023. aastal veetranspordi tegevusalal 2900 inimest
ning kalaptiiigi ja vesiviljeluse tegevusalal 900 inimest, asjaomases valdkonnas seega kokku
3800 inimest. Muudatusest mdjutatud sihtrithm, mille suurus on hinnanguliselt 628 to6tajat,
moodustab ca 16,5% koikidest veetranspordi, kalapiiiigi ja vesiviljeluse valdkonna to6tajatest,
mistdttu on mojutatud sihtrithm keskmise suurusega.

Eelnduga kavandatav muudatus mdjutab positiivselt nii arstiabi vajavate kui ka teiste
laevapere litkmete tervist ning fliiisilist ja vaimset heaolu. Viivitamatu arstiabi tagamine
soodustab laevapere raskelt haigestunud voi vigastatud litkme ravi alustamist digel ajal, mis
sOltuvalt haigusest vOi vigastusest vOib oluliselt mdjutada hilisemat taastumis- ja
paranemisprotsessi. Nakkushaiguste puhul viheneb kiiresti ka voimalik oht teiste laevapere
litkkmete elule ja tervisele. Voib eeldada, et ka seni ei ole laecvapere haigestunud litkme ravile
toimetamisega asjatult viivitatud, mistottu on avalduva mdju ulatus pigem véike. Puuduvad
andmed, kui sagedasti tuleb ette olukordi, mil laecvapere liige on haigestunud niivord raskelt,
et teda ei ole vdoimalik laevas ravida, mistdttu on vaja ta toimetada tervishoiuteenuse osutaja
juurde, kuid kuna tegu on pigem ebaregulaarsete olukordadega, on avalduva mdju sagedus
viike.

Ebasoovitavate mojude risk

Muudatus voib suurendada kapteni halduskoormust. Olukorras, kus laevapere haigestunud
liiget on tervishoiuteenuse osutaja juurde keeruline toimetada, vdib eelnduga tipsustatud noue
kaasa tuua keerulisema planeerimis- ja korraldamisprotsessi. Kuivord voib iildiselt eeldada,
et kaptenid ei ole seni laevapere haigestunud litkme tervishoiuteenuse osutaja juurde
toimetamisega asjatult viivitanud ning keerulisemad olukorrad on védga erandlikud, on
lisahalduskoormuse tekkimine tegelikkuses siiski pigem védhetdendoline.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Eelnduga kavandatav muudatus mojutab sihtriihma positiivselt, kuna tagab Eestis
registreeritud laevade laevapere litkmetele kiirelt vajaliku ravi ning vdhendab ka kiiresti
voimalikku ohtu teiste laevapere litkmete elule ja tervisele. Mojutatud sihtrithm moodustab
ca 16,5% koikidest veetranspordi, kalapiiiigi ja vesiviljeluse tegevusala toGtajatest, seega on
mojutatud sihtrithm keskmise suurusega. Kuivord voib eeldada, et ka seni ei ole laevapere
haigestunud litkkme ravile toimetamisega asjatult viivitatud ning neid juhtumeid esineb
eelduslikult harva, siis on muudatustega kaasneva moju ulatus ja selle avaldumise sagedus
véike. Ebasoovitavate mojude risk on samuti viike.

2. muudatus: kohustused seoses laevapere liikme surma ja hiilgamisega

Kehtiva seaduse kohaselt peab reeder voi kapten teavitama laevapere liikme surmast tema
lahedasi. Eelndus kavandatavate muudatustega lisatakse reederile kohustus teavitada
laevapere liikkme surmast viivitamata Transpordiametit ning edastada Transpordiametile
laevapere litkkme surmaga seotud andmeid. Samuti sitestatakse muudatusega riigile uus
kohustus, mille kohaselt peab Vilisministeerium edaspidi vajaduse korral aitama reederil
laevapere litkme surnukeha voi tuha elukohariiki toimetada, vottes arvesse laevapere litkme
voi tema ldhedaste soovi, kui laevapere litkkme surm saabus laevasdidu ajal Eesti Vabariigi

18 Tabel TT0200: hdivatud ja palgatdotajad tegevusala jérgi.
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territoriaalvetes voi avamerel enne laeva sisenemist Eesti Vabariigi territoriaalvetesse. Samuti
peavad riigiasutused osutama laevapere liikmele abi tema viivitamatu kojusdidu
korraldamiseks juhul, kui laevapere liige loetakse hiiljatuks.

Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Mojutatud sihtriihm: Eesti laevakinnistusraamatusse vo0i laevapereta prahitud laevade

registrisse kantud laevade (vidlja arvatud alla 24 meetri pikkused kalalaevad) laevapere
litkmed

Moju ulatus, mdjutatud sihtrithma suurus ja mdju sagedus

Transpordiameti andmetel oli 16. oktoobri 2024. a seisuga Eestis registreeritud 190
kaubandusliku meresdidu ja kaubandusliku kalapiiiigiga tegelevat laeva, millel on kokku 628
laevapere liiget ehk keskmiselt 3,3 laevapere liiget lacva kohta. Nende hulgast ei kuulu
sihtrithma 56 alla 24 meetri pikkust kalalaeva. Seega on sihtriihma kuuluvate laevade arv 134.
Tapne sihtriihma kuuluvate laevade laevapere liikkmete arv ei ole teada. Eeldades, et iihel
laeval tootab keskmiselt 3,3 laevapere liiget, on sihtrithma kuuluvate laevapere liikmete arv
kokku ca 442. Statistikaameti andmetel'” to6tas 2023. aastal veetranspordi tegevusalal 2900
inimest ning kalapiiiigi ja vesiviljeluse tegevusalal 900 inimest, asjaomases valdkonnas seega
kokku 3800 inimest. Muudatusest mdjutatud sihtrithm, mille sihtriihm on hinnanguliselt 442
tootajat, moodustab ca 11,6% koikidest veetranspordi, kalapiiligi ja vesiviljeluse valdkonna
tootajatest, mistdttu on mojutatud sihtrithm keskmise suurusega.

Eelnduga kavandatav muudatus, mille kohaselt peavad riigiasutused osutama laevapere
litkkmele abi tema viivitamatu kojusdidu korraldamiseks juhul, kui ta loetakse hiiljatuks,
suurendab laevapere litkmete turvatunnet ja heaolu, aidates véltida stressi ja ebakindlust, mis
hiilgamisega kaasnevad. VOib eeldada, et ka seni on riigiasutused olnud valmis vajaduse
korral laevapere litkmele oma piddevusele vastavat abi pakkuma. Transpordiameti andmetel
el ole laevapere litkme hiilgamise juhtumeid esinenud. Seega on avalduva mdju ulatus ja
sagedus viike.

Ebasoovitavate mojude risk
Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Eelnduga kavandatav muudatus, mille kohaselt peavad riigiasutused osutama laevapere
litkkmele abi tema viivitamatu kojusdidu korraldamiseks juhul, kui ta loetakse hiiljatuks,
suurendab laevapere litkmete turvatunnet ja heaolu. Mgjutatud sihtrithm moodustab ca 11,6%
koikidest veetranspordi, kalapiiligi ja vesiviljeluse tegevusala tootajatest, seega on mojutatud
sihtrihm keskmise suurusega. Kuivord voib eeldada, et ka seni on vajalik abi olnud
kittesaadav ning hiilgamisjuhtumeid esineb potentsiaalselt vdga harva (Transpordiameti
andmetel ei ole neid juhtumeid esinenud), siis on muudatustega kaasneva mdju ulatus ja moju
avaldumise sagedus viike. Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Méju majandusele

Mojutatud sihtrithm: Eesti laevakinnistusraamatusse vO1 laevapereta prahitud laevade
registrisse kantud laevade (vélja arvatud alla 24 meetri pikkused kalalaevad) reederid

19 Tabel TT0200: hdivatud ja palgatddtajad tegevusala jérgi.
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Mobju ulatus, mdjutatud sihtriihma suurus ja moju sagedus

Transpordiameti andmetel on 16. oktoobri 2024. a seisuga Eesti laevakinnistusraamatusse voi
laevapereta prahitud laevade registrisse kantud 134 sihtrithma kuuluvat lacva. Reederite tédpne
arv ei ole teada. Statistikaameti viimaste andmete’® kohaselt tegutses 2022. aastal
veetranspordi tegevusalal 59 ettevotjat ning kalapiiligi ja vesiviljeluse tegevusalal 222
ettevotjat, kokku 281 ettevotjat. Muudatusest mojutatud sihtrithm moodustab 0,19% koikidest
Eesti ettevotjatest, mistdttu on mojutatud sihtrithm véikese suurusega.

Reederile seatav laevapere litkme surmajuhtumist teavitamise ja andmete esitamise kohustus
suurendab reederi halduskoormust. Riigi kohustus aidata reederil surnukeha elukohariiki
toimetada seevastu vidhendab reederi halduskoormust. Reederi poolt Transpordiametile
esitatavad andmed on lihtsasti kittesaadavad ning Transpordiameti teavitamine laevapere
litkme surmast ei ole keeruline. Laevapere liikme surnukeha vd&i tuha elukohariiki
toimetamiseks pole iildjuhul reederil Vailisministeeriumi abi vaja, kuna see toimub
rahvusvahelise litsentsiga matusebiiroode vahendusel, kellelt tellitakse selleks vastav teenus.
Seega on muudatusega kaasneva moju ulatus viike.

Eesti lipu all sditvatel laevadel on surmajuhtumeid esinenud vdga harva —
Ohutusjuurdluskeskuse andmetel oli viimane juhtum 2018. aastal. Pole teada, kui palju
surmajuhtumeid on aset leidnud laevasodidu ajal Eesti Vabariigi territoriaalvetes voi avamerel
enne laeva sisenemist Eesti Vabariigi territoriaalvetesse. Kuivord tegu on siiski harvaesineva
olukorraga, on avalduva moju sagedus véike.

Ebasoovitavate mojude risk
Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvdttev hinnang moju olulisusele

Eelnduga kavandatav muudatus, millega kehtestatakse reederile surmajuhtumist teavitamise
ja surmajuhtumi kohta andmete esitamise kohustus, suurendab Eestis registreeritud laevade
(vélja arvatud alla 24 meetri pikkused kalalaevad) reederite halduskoormust, ent muudatus,
mille kohaselt peab Vilisministeerium abistama reederit laevapere litkme surnukeha voi tuha
kodumaale toimetamisel hoopis védhendab nende halduskoormust. Kokkuvottes on
halduskoormuse kasv viike. Mgjutatud sihtriihm moodustab kdikidest veetranspordi,
kalapiiligi ja vesiviljeluse tegevusala ettevotjatest 0,19%, millest tulenevalt on mdjutatud
sihtriihm véike. Kuivord surmajuhtumeid esineb harva, on avalduva mdgju sagedus samuti
véike. Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Maéju riigiasutustele
Mbojutatud sihtriihm: Vilisministeerium ja Transpordiamet

Modju ulatus, mdjutatud sihtrithma suurus ja mdju sagedus

Eelnduga kavandatavad muudatused, millega kohustatakse Vélisministeeriumit abistama
reederit vastavalt oma pddevusele vajaduse korral laevapere litkme surnukeha voi tuha
kodumaale toimetamisel ning riigiasutusi aitama laevapere litkmel tema hiilgamise korral
kojusoditu korraldada, suurendavad vastavate riigiasutuste, eelkdige Vailisministeeriumi
tookoormust. Samuti suureneb Transpordiameti tookoormus seoses reederi kohustusega

20 Tabel EMOO01: ettevdtete majandusniitajad tegevusala ja tooga hdivatud isikute arvu jargi.
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teavitada laevapere litkkme surmajuhtumist ja edastada laevapere litkme andmed
Transpordiametile, kes neid sdilitab ja omakorda MKM-ile edastab.

Muudatus mojutab Transpordiametit ja Vilisministeeriumi ehk kahte riigiasutust ja seega
muudatusest mojutatud sihtriihm on viike.

Eelndu kohaselt seisneb Valisministeeriumi kohustus reederit abistada eelkdige ndu andmises
selle kohta, kuidas surnukeha voéi tuhk kodumaale toimetada. Tegelikkuses toimetatakse
surnukeha voi tuhk wvilisriiki rahvusvahelise litsentsiga matusebiiroode vahendusel.
Transpordiametile kaasnev kohustus koguda ja edastada andmeid laevapere litkme
surmajuhtumite kohta ei ndua suuri muudatusi ega uusi tegevusi vorreldes senise praktikaga.
Laevapere hiiljatud liikkme ndustamine tema kojusdidu korraldamiseks on tavaliselt
riigiasutuste padevuses. Seega on eelnduga kavandatava muudatuse mdju ulatus véike.

Eesti lipu all sditvatel laevadel on surmajuhtumeid esinenud védga harva —
Ohutusjuurdluskeskuse andmetel oli viimane juhtum 2018. aastal. Pole teada, kui palju
surmajuhtumeid on aset leidnud laevasoidu ajal Eesti Vabariigi territoriaalvetes voi avamerel
enne laeva sisenemist Eesti Vabariigi territoriaalvetesse, kuid eeldatavasti on tegu
harvaesineva olukorraga. Transpordiameti sonul ei ole hiilgamisjuhtumeid esinenud. Seega
on muudatusega kaasneva moju avaldumise sagedus véike.

Ebasoovitavate mojude risk
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Eelnduga kavandatavad muudatused, mille kohaselt peab Vélisministeerium aitama vajaduse
korral reederil surnukeha vo1 tuha elukohariiki toimetada ning mille kohaselt hakkavad
reederid esitama Transpordiametile andmeid sumajuhtumite kohta, suurendavad riigiasutuste
tookoormust. Muudatusest mojutatud sihtrithm on véike, kuna puudutab kaht riigiasutust.
Kuivord tegelikkuses piirdub Vilisministeeriumi kohustus vaid tema padevusse kuuluva ndu
andmisega, surnukeha vOi tuhk toimetatakse elukohariiki rahvusvahelise litsentsiga
matusebiiroode vahendusel ning lisaandmete kogumine ei suurenda oluliselt Transpordiameti
tookoormust, on muudatustega kaasneva moju wulatus vidike. Kuna surma- ja
hiilgamisjuhtumeid esineb harva, on avalduva mdju sagedus samuti viike. Ebasoovitavaid
mojusid ei tuvastatud.

3. muudatus: laevapere renditootajast lilkme 0igus saada teavet temale tekitatud kahju
hiivitamise tingimustest

Kehtiva seaduse kohaselt peab toovahendusteenuse osutaja, kes vahendab laevapere liiget
rahvusvahelist meresditu tegevale laevale, mille kogumahutavus on 200 GT vd&i enam,
hiivitama oma kohustuste tditmata jatmisest vOoi mittenduetekohasest tditmisest laevapere
litkkmele tekkinud varalise kahju. Eelnduga kavandatava muudatuse kohaselt peab
toovahendusteenuse osutaja edaspidi teavitama laevapere liiget hiljemalt meretddlepingu
sOlmimise ajal tema digusest nduda talle tekitatud varalise kahju hiivitamist.

Sotsiaalne, sh demograafiline méju

Moéjutatud sihtrithm: laevapere renditdotajast litkmed Eestis registreeritud ja rahvusvahelist
meresditu tegeval laeval, mille kogumahutavus on 200 GT vdi enam
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Moju ulatus, mdjutatud sihtrithma suurus ja mdju sagedus

Muudatus, mille kohaselt peab toovahendusteenuse osutaja teavitama laevapere renditdotajast
liiget hiljemalt meretddlepingu sdlmimise ajal tema digusest nduda talle tekitatud varalise
kahju hiivitamist, suurendab laevapere litkmete teadlikkust oma digustest. Puuduvad andmed,
kui paljud laevapere liikkmed on renditdotajad, mistdttu ei saa sihtrithma suurust tépselt
kindlaks teha.

Samuti pole teada, kui palju on olnud juhtumeid, kus laevapere liikmel on olnud digus nduda
varalise kahju hiivitamist ning milline on olnud senine praktika meretddlepingute sGlmimisel.
Vaib eeldada, et muudatusega kaasneva mdju ulatus on véike, kuna laevapere liikmetel on
juba praegu voimalus kehtivast seadusest teada saada, et tal on digus varalise kahju eest
hiivitist saada.

Ebasoovitavate mdjude risk

Muudatusega suureneb todvahendusteenuse osutaja halduskoormus, kuna teenuseosutaja
peab laevapere litkkmeid tdiendavalt informeerima nende odigusest kahjuhiivitist saada.
Koormuse kasv on siiski marginaalne, kuna lisandub vaid iiks informeerimiskohustus ja see
ei ole mirkimisvéddrne vorreldes juba kehtiva seadusega laevapere liikmeid vahendavale
toovahendusteenuse osutajale kehtestatud kohustuste hulgaga.

Laevapere renditootajatest litkkmete puhul kaasneb risk, et tdovahendusteenuse osutaja siiski
el teavita laevapere liiget tema oigusest hiivitist nduda ning seega laevapere litkme teadlikkus
oma Oigustest ei suurene. Kuna laevapere liikmetel on juba praegu vdimalus kehtivast
seadusest teada saada, et tal on digus varalise kahju eest hiivitist saada ja olukordi, kus
toovahendusteenuse osutaja oma kohustusi ei tdida, esineb pigem harva, on ebasoovitava
moju risk viike.

Kokkuvdttev hinnang moju olulisusele

Muudatus, mille kohaselt peab toovahendusteenuse osutaja teavitama laevapere renditootajast
liiget hiljemalt meretddlepingu sdlmimise ajal tema digusest nduda talle tekitatud varalise
kahju hiivitamist, suurendab laevapere litkmete teadlikkust oma Oigustest ja on seega
positiivse mojuga. Sihtrithma suurus pole teada. Muudatusega kaasneva mdju ulatus on véike,
kuna laevapere litkmetel on juba praegu voimalus kehtivast seadusest teada saada, et tal on
oigus varalise kahju eest hiivitist saada. Ebasoovitavate mdjude risk on samuti véike.

6.2. Direktiivi 2018/131 iilevotmisest tingitud MTo60S-i muudatused

Eelndukohase seadusega voetakse iile direktiivi 2018/131 seni iilevotmata sétted. Kehtiva
seaduse kohaselt on Eestis registreeritud ja meretootunnistusega laeva reederil kohustus
omada piisavat rahalist tagatist laevapere litkkme meretdolepingust vai kollektiivlepingust
tulenevate kutsehaigestumisest voi tooonnetusest pohjustatud tervisekahjustuse voi surmaga
seotud nduete hiivitamiseks ja kulude hiivitamiseks laevapere liikkme hiilgamise korral.
Eelndus kavandatava muudatusega tidiendatakse seadust, sdtestades, et kutsehaigestumisest
vOi todonnetusest pohjustatud tervisekahjustuse voi surmaga seotud nduded tuleb laevapere
litkkmele hiivitada viivitamata ja tiies ulatuses. Samuti kehtestatakse keeld mojutada laevapere
liiget ndustuma lepingujirgsest hiivitisest viiksema hiivitisega, lubades samal ajal laevapere
litkkme majanduslike raskuste véltimiseks maksta teatud juhtudel laevapere litkmele hiivitist
mitmes osas. Kavandatava muudatuse jérgi on laevapere liikmel hiilgamise korral digus nduda
kulude viivitamatut hiivitamist ja hiivitise saamiseks peab laevapere liige vO1 tema esindaja
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esitama tagatiseandjale kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis taotluse koos tdenditega,
et laevapere liikmel on 0igus hiivitist saada.

Muudatuse rakendamisega kaasneb sotsiaalne, sh demograafiline mdju. Eelndu mojude
olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud moju nelja kriteeriumi alusel: mdju ulatus, moju
avaldumise sagedus, mojutatud sihtriihma suurus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk.
Muudatused ei mdjuta majandust, haridust, kultuuri ja sporti, keskkonda, infotehnoloogiat ja
infoiihiskonda, riigikaitset ja vélissuhteid, riigivalitsemist, riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse asutuste korraldust, siseturvalisust ega regionaalarengut, mistottu ei ole moju
olulisust nendes valdkondades hinnatud.

Lisaks tdiendatakse kehtivat seadust séttega, mille kohaselt peab muu tagatise olemasolu
toendav dokument laevapere liikme hiilgamise korral olema kas inglis- voi eesti- ja
ingliskeelne. Kuivord tegu on tehnilist laadi muudatusega, mis toendoliselt ei too kaasa
markimisvéarseid kulusid, ei ole selle muudatuse moju tipsemalt hinnatud.

Sotsiaalne, sh demograafiline méju

Moéjutatud sihtrithm: Eesti laevakinnistusraamatusse voi prahitud laevade registrisse kantud
ja meretodtunnistusega laevade laevapere litkmed

Mobju ulatus, mdjutatud sihtriihma suurus ja moju sagedus

Transpordiameti andmetel oli 16. oktoobri 2024. a seisuga Eestis registreeritud 14
meretddtunnistusega laeva, millel téotab 181 laevapere liiget. Statistikaameti andmetel?!
tootas 2023. aastal veetranspordi tegevusalal 2900 inimest ning kalapiiligi ja vesiviljeluse
tegevusalal 900 inimest, seega kogu valdkonnas kokku 3800 inimest. Muudatusest mdjutatud
sihtriihm moodustab ca 4,8% koikidest veetranspordi, kalapiiligi ja vesiviljeluse valdkonna
toOtajatest, mistottu on mojutatud sihtriihm véike.

Muudatused, mille kohaselt 1) tuleb kutsehaigestumisest voi td60nnetusest pdhjustatud
tervisekahjustuse v0i1 surmaga seotud lepingulised nduded viivitamata hiivitada, keelates
seejuures laevapere liikme mdjutamise ndustuma viiksema hiivitisega, kuid lubades siiski
vajaduse korral maksta hiivitist mitmes osas ning 2) laevapere litkme digus saada hiilgamise
korral viivitamata hiivitist, avaldavad laevapere litkmete Oigusteadlikkusele ja
finantsolukorrale positiivset mdoju. Puudub teave, kui palju on laevapere litkmed seni
nimetatud ndudeid esitanud ning kuidas need on lahendatud. Kuna kehtiva seaduse kohaselt
on laevapere liikmetel juba praegu digus nduda nduete hiivitamist ning muudatusega vaid
tapsustatakse vastavaid tingimusi, siis vOib eeldada, et mdju ulatus on viike.

Eesti lipu all soditvatel laevadel on surmajuhtumeid esinenud vdga harva -
Ohutusjuurdluskeskuse andmetel oli viimane juhtum 2018. aastal. Todinspektsiooni
andmetel?? registreeriti Eestis 2023. aastal 13 kutsehaigestumise juhtumit ning veonduse ja
laonduse tegevusalal 274 t660nnetust. Statistikaameti andmetel t66tas veonduse ja laonduse
valdkonnas 2023. aastal 49 900 inimest. Meretootunnistusega laevade laevapere litkmed
moodustavad ca 0,4% kogu veonduse ja laonduse valdkonna to6tajatest. Seega voib eeldada,
et nimetatud laevapere liikmete puhul registreeritakse td60nnetusi ja kutsehaigestumisi viga

2! Tabel TT0200: hdivatud ja palgatddtajad tegevusala jérgi.
22 https://www.ti.ee/asutus-uudised-ja-kontaktid/kontakt/statistika
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harva. Transpordiameti info kohaselt ei ole laevapere liikmete hiilgamise juhtumeid esinenud.
Seega on muudatuste mdju avaldumise sagedus viike.

Ebasoovitavate mdjude risk

Eelnduga kavandatav muudatus, mille kohaselt peab laevapere liige voi tema esindaja
hiilgamise korral hiivitise saamiseks esitama tagatiseandjale taotluse koos tdenditega, et
laevapere liikkmel on odigus hiivitist saada, suurendab laevapere hiiljatud litkme
halduskoormust. Kuna taotlusvorm ei ole eeldatavasti keeruline tdita, tdendid on lihtsasti
kittesaadavad ning hiilgamisjuhtumid harukordsed (Transpordiameti andmetel neid seni
toimunud ei ole), siis on ebasoovitava mdju ulatus véike.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Eelnduga kavandatavad muudatused, mille kohaselt 1) tuleb kutsehaigestumisest voi
tooonnetusest pohjustatud tervisekahjustuse voi surmaga seotud lepingulised nduded
viivitamata hiivitada, keelates seejuures laevapere liikme mojutamise ndustuma viiksema
hiivitisega, kuid lubades siiski vajaduse korral maksta hiivitist mitmes osas ning 2) laevapere
litkkme Oigus saada hiilgamise korral viivitamata hiivitist, avaldavad laevapere liikmete
oigusteadlikkusele ja finantsolukorrale positiivset moju. Mdgjutatud sihtriihm moodustab ca
4,8% veetranspordi, kalapliiigi ja vesiviljeluse valdkonna tootajatest, mistottu on sihtriihm
véike. Kuna kehtiva seaduse kohaselt on laevapere liikmetel juba praegu digus nduda nduete
hiivitamist ning muudatusega vaid tépsustatakse vastavaid tingimusi, siis voib eeldada, et
moju ulatus on viike. Kuna laevapere liikmetel esineb tod0nnetusi ja kutsehaigestumisi viga
harva ning hiilgamisjuhtumid seni puuduvad, on muudatuste mdju avaldumise sagedus samuti
véike. Ebasoovitavate mojude risk on ka véike.

6.3. Direktiivi 2017/159 iilevotmisest tingitud MT060S-i muudatused

Eelnduga kavandatakse iile votta direktiivi (EL) 2017/159 seni iilevotmata sitted. Eelnduga
taiendatakse reederi kohustusi ning tépsustatakse laevapere haigele voi vigastatud litkkmele
meditsiiniabi andmisega seotud ndudeid.

Muudatuse rakendamisega kaasneb sotsiaalne, sh demograafiline mdju. Eelndu mdjude
olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud moju nelja kriteeriumi alusel: mdju ulatus, mdju
avaldumise sagedus, mdjutatud sihtriihma suurus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk.
Muudatused ei mojuta majandust, haridust, kultuuri ja sporti, keskkonda, infotehnoloogiat ja
infoiihiskonda, riigikaitset ja vélissuhteid, riigivalitsemist, riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse asutuste korraldust, siseturvalisust ega regionaalarengut, mistottu ei ole mdju
olulisust nendes valdkondades hinnatud.

1. muudatus: reeder ei tohi takistada laevakaptenil teha ohutust tagavaid otsuseid
Eelndukohase seadusega tidiendatakse reederi kohustusi, sétestades, et Eesti
laevakinnistusraamatusse voi laevapereta prahitud laevade registrisse kantud kalalaeva reeder
el tohi takistada kaptenil teha otsust, mis kapteni hinnangu jérgi on vajalik pardal viibivate
kalurite voi laeva ohutuse ning laeva ohutu juhtimise ja kditamise tagamiseks.

Sotsiaalne, sh demograafiline méju

Mojutatud sihtrithm: Eesti laevakinnistusraamatusse vO1 laevapereta prahitud laevade
registrisse kantud kalalaevade laevapere liikmed
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Moju ulatus, mdjutatud sihtrithma suurus ja mdju sagedus

Transpordiameti andmetel oli 16. oktoobri 2024. a seisuga Eestis registreeritud 190
kaubandusliku meresdidu ja kaubandusliku kalapiiligiga (v.a sisevee kalalaevad) tegelevat
laeva, millel on kokku 628 laevapere liiget ehk keskmiselt 3,3 laecvapere liiget laeva kohta.
Nende hulgas on 80 kaubandusliku kalapiiligiga tegelevat laeva ja lisaks viis sisevetel
tegutsevat kalalaeva. Tapne kalalaevade laevapere liitkmete arv ei ole teada. Eeldades, et {ihel
laeval tootab keskmiselt 3,3 laevapere liiget, on kalalaevade laevapere litkmete arv kokku
hinnanguliselt 281. Statistikaameti andmetel?’ tootas 2023. aastal kalapiiiigi ja vesiviljeluse
tegevusalal kokku 900 to6tajat. Muudatusest mojutatud sihtrithm moodustab ca 31% kdikidest
kalapiiiigi ja vesiviljeluse valdkonna todtajatest, mistottu on mdjutatud sihtriihm keskmise
suurusega.

Muudatus, mille kohaselt ei tohi kalalaeva reeder takistada kaptenil langetada otsuseid pardal
viibivate kalurite vOi laeva ohutuse ning laeva ohutu juhtimise ja kditamise tagamiseks,
avaldab positiivset mdju laevapere litkmete elule ja tervisele, kuna tagab laevapere litkmete
ohutuse laeval. Pole teada, kuidas reederid ja laevakaptenid on seni laeva ohutuse tagamise
otsustes kokkuleppele joudnud, kuid kuna juba kehtiva seaduse § 22 punkti 2 alusel on reederil
kohustus tagada laeval ohutud t66- ja elamistingimused, voib eeldada, et reeder ei takista juba
praegu laevakaptenil ohutute tingimuste tagamist lacval. Seega on avalduva mdju ulatus
eeldatavasti vdike. Puuduvad andmed, kui sageli on vastavaid olukordi ette tulnud, kuid
eeldatavasti on tegu harvaesinevate ja ebaregulaarsete olukordadega, mistdttu on avalduva
moju sagedus viike.

Ebasoovitavate mojude risk
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvdtlik hinnang méjude olulisusele

Eelnduga kavandatavad muudatused mojutavad sihtriihma positiivselt, kuna tagavad Eestis
registreeritud kalalaevade laevapere litkmetele ohutud elu- ja to6tingimused. Mdjutatud
sihtriihm moodustab ca 31% koikidest kalapiiiigi ja vesiviljeluse tegevusala tddtajatest,
mistottu on mojutatud sihtrithm keskmise suurusega. Kuna juba kehtiva seaduse alusel on
reederil kohustus tagada laeval ohutud t66- ja elamistingimused, voib eeldada, et reeder ei
takista juba praegu laevakaptenil ohutute tingimuste tagamist laeval ning avalduva moju
ulatus on viike. Eeldatavasti on tegu harvaesinevate ja ebaregulaarsete olukordadega, mistottu
on avalduva mdju sagedus samuti véike. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

2. muudatus: kalalaeva laevapere vigastatud voi haigestunud liikmele voimaldatakse
vajaduse korral eraldi kajut

Eelnduga tdpsustatakse kehtivat seadust seoses laevapere haigele voi vigastatud liikmele
meditsiiniabi andmisega, lisades uue ndude, et reeder voi kapten voimaldab vajaduse korral
kalalaeva laevapere haigele voi vigastatud litkmele eraldi kajuti.

23 Tabel TT0200: hdivatud ja palgatddtajad tegevusala jérgi.
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Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Mojutatud sihtriihm: Eesti laevakinnistusraamatusse voi laevapereta prahitud laevade
registrisse kantud kalalaevade laevapere litkmed

Mobju ulatus, mojutatud sihtriihma suurus ja moju sagedus

Transpordiameti andmetel oli 16. oktoobri 2024. a seisuga Eestis registreeritud 190
kaubandusliku meresdidu ja kaubandusliku kalapiiiigiga (v.a sisevee kalalaevad) tegelevat
laeva, millel on kokku 628 laevapere liiget ehk keskmiselt 3,3 laevapere liiget laeva kohta.
Nende hulgas on 80 kaubandusliku kalapliiigiga tegelevat laeva ja lisaks viis sisevetel
tegutsevat kalalaeva. Tapne kalalaevade laevapere liikmete arv ei ole teada. Eeldades, et iihel
laeval tootab keskmiselt 3,3 laevapere liiget, on kalalacvade laevapere liikmete arv kokku
hinnanguliselt 281. Statistikaameti andmetel?* oli 2023. aastal kalapiiiigi ja vesiviljeluse
tegevusalal kokku 900 to6tajat. Muudatusest mdjutatud sihtrithm moodustab ca 31% koikidest
kalapiitigi ja vesiviljeluse valdkonna tdotajatest, mistdottu on mdjutatud sihtriihm keskmise
suurusega.

Muudatus, mille kohaselt tuleb kalalaeva laevapere vigastatud voi haigestunud liikmele
voimaldada vajaduse korral eraldi kajut, mojutab positiivselt laecvapere liikkmete tervist, kuna
tagab haigestumise v0i vigastuse korral taastumiseks vajaliku rahu ning kaitseb laevapere
mittehaigestunud litkmeid vdimaliku nakkuse eest.

Pole teada, kui sageli kalalaecvade laecvapere liikkmed laevas haigestuvad voi vigastusi saavad
ning kuidas vastavaid olukordi tegelikkuses lahendatakse. Kuivord tegu on ebaregulaarsete ja
eeldatavasti harva juhtuvate ning ajutiste olukordadega, siis on avalduva mdju ulatus ja moju
avaldumise sagedus viike.

Ebasoovitavate mojude risk

Muudatus mojutab negatiivselt neid laevapere litkmeid, kes peavad oma kajuti haigestunud
kolleegile loovutama, pohjustades sellega neile ajutist ebamugavust. Kuivord tegu on
ebaregulaarsete ja eeldatavasti harva juhtuvate ning ajutiste olukordadega, on kaasnev
negatiivne moju viike.

Kokkuvétlik hinnang mdjude olulisusele

Eelnduga kavandatavad muudatused mojutavad positiivselt sihtriihma tervist, kuna tagavad
Eestis registreeritud kalalaevade laevapere litkkmetele ohutud elu- ja to6tingimused. Mdjutatud
sihtrihm moodustab ca 31% koikidest kalapilitigi ja vesiviljeluse tegevusala todtajatest,
mistottu on mojutatud sihtrithm keskmise suurusega. Kuivord tegu on ebaregulaarsete ja
eeldatavasti harva juhtuvate ning ajutiste olukordadega, on moju ulatus, avalduva mdju
sagedus ja ebasoovitavate mdjude avaldumise risk viike.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ja kohalikule omavalitsusele eeldatavaid kulusid ja
tulusid. Kulude ilmnemisel on asutuste vdimalikud kulud juba teostatavaid tegevusi arvesse

24 Tabel TT0200: hdivatud ja palgatddtajad tegevusala jéirgi.
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vottes vidikese ulatusega ja kaetakse asjaomaste asutuste eelarvest. Seaduse rakendamine
eeldab riigilt tdiendavate tegevustena jargmist:

1. Viliministeerium aitab vajaduse korral reederil laevapere liikme surnukeha voi tuha
elukohariiki toimetada ja votab seejuures arvesse lacvapere liikme voi tema ldhedaste
soovi, kui laevapere litkkme surm saabus laevasdidu ajal Eesti Vabariigi
territoriaalvetes vOi avamerel enne laeva sisenemist Eesti Vabariigi territoriaalvetesse;

2. Riigiasutused osutavad laevapere liikkmele abi tema viivitamatu kojusdidu
korraldamiseks juhul, kui laevapere liige loetakse hiiljatuks;

3. Transpordiamet esitab iga-aastaselt laevapere liikmete surmajuhtumitega seotud
andmed MKMe-ile, kui ILO on esitanud vastavasisulise paringu MKM-ile.

8. Rakendusaktid
Eelndu vastuvotmiseks ja joustumiseks ei ole vaja vastu votta uusi rakendusakte.

Meret66 konventsiooni muudatuste Eesti digusesse lilevotmiseks on vaja muuta ka Vabariigi
Valitsuse 10. juuli 2014. a méérust nr 112 ,Nouded laevapere liikkme laeval majutamise
tingimustele* ning tervise- ja tooministri 23. juuli 2014. a méérust nr 49 ,,Laevapere liikme
toidunormid ja toitlustamise kord*.

Direktiivi 2017/159 sitete ililevotmiseks on vaja lisaks MTo66S-ile muuta ka Vabariigi
Valitsuse 10. juuli 2014. a méérust nr 112 ,,Nouded laevapere litkme laecval majutamise
tingimustele*, Vabariigi Valitsuse 17. mai 2001. a miérust nr 173 ,,Kalalaevadele esitatavad
tootervishoiu ja todohutuse nduded ning tervise- ja todministri 24. juuli 2014. a méérust nr
50 ,,Meditsiiniabi korraldamise nduded laeval ja laecval ndutava meditsiinivarustuse loetelu®.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub {iildises korras. Eelndukohased muudatused ei sisalda kohustusi voi ndudeid,
millega kohanemiseks oleks vaja pikemat rakendusaega.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu, toimik 25-0004,
Justiits- ja  Digiministeeriumile,  Vilisministeeriumile, Kliimaministeeriumile ja
Sotsiaalministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Ametitihingute Keskliidule, Eesti
Kaubandus-Toostuskojale, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Meremeeste Soltumatule
Ametiiihingule, Eesti Laevaomanike Liidule, Eesti Laevajuhtide Liidule ja Eesti
Kindlustusseltside Liidule.

Eelndu suhtes olid mérkused Justiits- ja Digiministeeriumil, Vélisministeeriumil ja Eesti

Laevaomanike Liidul. Markustega arvestamise kohta on toodud iilevaade seletuskirja lisas 5.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,............oooeee. “2025. a.
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